mPEDRO
MONCAYO
Cuna del Pueblo Cochasqui

Plan de uso y gestion de suelo

ACTUALIZACION 2023-2031

o i ‘ -

GAD MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO MONCAYO

0 _ 58"
- L v -







PLAN DE USO Y
GESTION DEL SUELO
DEL GAD MUNICIPAL DE
PEDRO MONCAYO

Firmado
MARCO digitalmente por
VINICIO MARCO VINICIO

JACOME

JACOME GUAYAQUIL
Fecha: 2025.03.31

GUAYAQUIL 14:57:21 -05'00'

Equipo consultor

Msc. Arg. Marco Jacome Guayaquil

Msc. Arg. Diana Orellana Valdez

Msc. (c) Ing. Geografa Karla Aguilera Alban
Msc. Abg. Mauricio Zambrano Cerda

Arg. Javier Crisanto Guanochanga



\‘ na del Pueblo Cochasqui

B DS o
g{] Cu

e
=Nz

INDICE DE CONTENIDOS
1. INTRODUGCCION ..o 11
1.1. ANALISIS DEL COMPONENTE ESTRUCTURANTE DEL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO
20271, Y SU REFORMA 2022.......oeeeeeeeeeeeeee ettt e e et et nt e reese st e e e e ateenreeneeas 12
1.1.1.  CLASIFICACION DE SUELO 2021, Y REFORMA 2022 - LIMITES URBANOS DE LA
CABECERA CANTONAL'Y CABECERAS PARROQUIALES.........coeoeeeeeeeee e 12
1.1.2.  SUBCLASIFICACION DE SUELO 2021, Y REFORMA 2022 ..o 14
SUBCLASIFICACION DEL SUELO URBANOQ 2021, Y REFORMA 2022..........ovoveeveeeeeeeeeerern, 14
SUBCLASIFICACION DEL SUELO RURAL 2021, Y REFORMA 2022........o.ovoeeeeeeeeeeeeeeeernn, 16

1.1.3.  HALLAZGOS DEL ANALISIS DEL COMPONENTE ESTRUCTURANTE -PUGS 2021, y reforma
2022 21

COMPONENTE ESTRUCTURANTE PUGS 2023-2031 ......cooueeeieeeceeeeeeeeeeee e 23
2.1. ESTRUCTURA URBANO — RURAL ..ottt 23
2.1.1 ARTICUITACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN
DE USO Y GESTION DEL SUELOD ........cooviveieeeietctcicecccceee ettt 23

VISION Y OBJETIVOS DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL ............ 23

OBUJETIVOS DE DESARROLLO ..ottt 23

APROVECHAMIENTO RESPONSABLE DE LOS RECURSOS NATURALES Y GARANTIA DE LA

SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL.........ocviveviieieieteteteteteteteteteee ettt senens 23

REDUCCION DE INEQUIDADES TERRITORIALES ... 24

REDUCCION DE INEQUIDADES SOCIALES Y FOMENTO CULTURAL.......veveeeeeeeeeeeeeeeeene. 24

IMPULSO A LA PRODUCTIVIDAD Y TURISMO SOSTENIBLE ..........cccoevevererererereiciccceeee, 24

ARTICULACION DE LA GESTION TERRITORIAL ... 24

MODELO TERRITORIAL DESEADO DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO

TERRITORIAL 2024-2027.......cocveeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt 24

Sistema de Infraestructura Hidraulica y Regeneracion Urbana:...............cccccvvvveveiceicncvcenee, 25

Estructura de Conectividad Vial: ............cooveieieeiiiieciseee e 25

Zonas de Desarrollo Urbano y de Servicios COMUNItANios: .........c.ceeveveeeeeeeeeeeeeeeeeee e 26

Proyectos Estratégicos y Obras EmbIEMALICAS: .........cccooveveeriviiiccccee e 26

Conservacion Ambiental y Gestion de Areas Naturales: .............ooeveveeeeeeeeereeeeeeessesesesnees 26

Vision de Sostenibilidad y Equilibrio Territorial: .............ccoveeveieiiieeccceeceece e 26
2.1.2  SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y DE CENTRALIDADES URBANAS Y RURALES

26



na del Pueblo Cochasqui
ALCALDIA 2023 - 2027

PEDRO
AR TS 106
My -

\
\ iy

2.2 REVISION Y AJUSTE DE LIMITES URBANOS DE LA CABECERA CANTONAL Y LAS

CABECERAS PARROQUIALES ... 28
2.2.1. NIVELES DE OCUPACION DEL SUELD..........ooeeeeeeeeeeeeeeee e 28
TABACUNDO. ... e ee e es e ses e eeee e sene s 29
PARROQUIA MALCHINGUI ... 36
PARROQUIA TOCACHI ... 39
PARROQUIA LA ESPERANZA ... 42
PARROQUIA TUPIGACH. ... 45
2.2.2. EDIFICABILIDAD ... s eeees s 50

A. REDES DE INFRAESTRUCTURA. ... eeeeeee e sese e 65
CONECTIVIDAD Y TELECOMUNICACIONES ... 65
SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA ... 66
COBERTURA DE AGUA POTABLE ... 67
SISTEMA DE ALCANTARILLADO. ... eeeesene s 70
SISTEMA DE RECOLECCION DE BASURA ... seeese v eeeesenee s 72
2.2.3.  ANALISIS DE DENSIDADES POBLACIONALES (PROYECCIONES DEMOGRAFICAS)... 73
DENSIDAD POBLACIONAL ...t 73
PROYECCION POBLACIONAL ... 77

2.3 LOCALIZACION Y DESCRIPCION DE LA CAPACIDAD DE LOS SISTEMAS PUBLICOS DE

SOPORTE. ...t e e e e e s e e e e e e s e ee e 78
2.3.1. EQUIPAMIENTOS PUBLICOS.........veeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeseeee s eeseeee e seeesene s 78
2.3.2. AREAS VERDES URBANAS.. ... eeeee e se e es e eesee e eesesene s 92
2.3.3. RED VIAL URBANA ... e e s seser s 94
2.3.4. MOVILIDAD Y TRANSPORTE ... seeesene e 98

2.4 LOCALIZACION Y DESCRIPCION DE LAS AREAS DE CONSERVACION AMBIENTALES,
PAISAJISTICAS, PATRIMONIALES, RIESGOS NATURALES-ANTROPICOS, EXTRACTIVAS Y

PRODUCTIVAS ...ttt sttt st s bt be s b en et e 101
2.4.1. AREAS DE CONSERVACION AMBIENTALES Y PAISAJISTICAS .......cooorvvveerrvecesrereens 101
2.4.2 AREAS PATRIMONIALES ...t ss e 103
Parque Arqueoldgico COCNASUI ..........c.eirirereiieieecee e 106
2.4.3 RIESGOS NATURALES Y ANTROPICOS..........oveeemveeireeieseesseeeseesssessse s 107
FIUJOS B JANAMES ...ttt ene s 107
Amenaza por deSliZAMIENTOS ........cvvveireiieiceere e snens 108

Susceptibilidad a iNUNAACIONES ..........c.coviveiciiiciecececee e 109



\‘ na del Pueblo Cochasqui
= ) ALCALDIA 2023 - 2027
= N

OB MR o
g{] Cu

RieSP0S AQrOCHMALICOS .......eveviietiieesee ettt be e 110
2.4.4. ACTIVIDADES EXTRACTIVAS ... eeeeeeeee e 111
2.4.5. AREAS DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS, EXTRACTIVAS Y DE SERVICIOS................. 113
ACTIVIDADES ECONOMICAS URBANO Y RURAL ..., 113
USOS DE SUELO EN AREA URBANA. ..o 115
USOS DE SUELO EN AREA RURAL ... 119
2.5 CLASIFICACION Y SUBCLASIFICACION DE SUELO URBANO Y RURAL.........covvereenne. 121
2.5.1. CLASIFICACION DEL SUELD ... s seneeeeeone 123
2.5.2. SUBCLASIFICACION DE SUELO URBANO Y RURAL. ... 125
2.6 PARAMETROS GENERALES PARA LA FORMULACION DE PLANES PARCIALES EN SUELOS
RURALES DE EXPANSION URBANA 0 DESARROLLO DE SUELO URBANO .......coooovvereeeeeenn, 130
2.7 TRAMA URBANA Y CARTOGRAFIA TEMATICA w....oveoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 133
2.8 DELIMITACION DE RI0S, LAGOS Y LAGUNAS ..., 135
3. COMPONENTE URBANISTICO PUGS 2023-2031........ecoveeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeseeeesees e 138
3.1 INTRODUCCION ... eee e 138
ANALISIS DEL COMPONENTE URBANISTICO DEL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO 2021, Y
SU REFORMA 2022.........oeeoeeeeeeeeeeeeee e eeee e eee e e ee e 138
3.2 PROPUESTA COMPONENTE URBANISTICO PUGS 2023-2031 ..o 146
3.2.1  DEFINICION DE POLIGONOS DE INTERVENCION TERRITORIAL = PIT .....covvereenee. 146
3.2.1.1  DEFINICION DE ZONAS HOMOGENEAS URBANAS ... 146
ESTRUCTURA PREDIAL URBANA ...t ees e seneeeneos 148
HOT SPOTS URBANDS ... s eeseeneeons 152
DENSIDAD DE KERNEL URBANA ... eeeeeeeeesee e seeeeeneone 154
LOTES VACANTES ..o 156
3.2.1.2  DEFINICION DE ZONAS HOMOGENEAS RURALES .........veeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 159
IMALCHINGUI ... 159
TOCACHI e ee e se s eee e ee e 161
LA ESPERANZA ...t es et s et es e eeseenseos 163
TABACUNDO ...ttt ee e ss e s ees e e eeee e 165
TUPIGACH ...t e et ees e ee e 167
3.2.2  POLIGONOS DE INTERVENCION TERRITORIAL - PIT URBANOS.......veeverveererreneen. 169
PIT URBANOS MALCHINGUI. ... 169
PIT URBANOS TOCACHI ... seeeeeneae 171
PIT URBANOS LA ESPERANZA ..o 173



\‘ na del Pueblo Cochasqui
= ) ALCALDIA 2023 - 2027
= N

B DS o
g{] Cu

PIT URBANOS TABACUNDO ... 175
PIT URBANOS TUPIGACHI ... 177
3.2.3  POLIGONOS DE INTERVENCION TERRITORIAL RURALES ...........coomvverrrrerarerernnee. 179
PIT RURALES MALCHINGUI ..o 179
PIT RURALES TOCACHI.........ooveeoeeceeeeee oo sesse e 181
PIT RURALES LA ESPERANZA........ooovveeeeveeseeeeseeeeseeeeeeseeeesesss s sesee s eesee e 183
PIT RURALES TABACUNDO..........covveoeveeeeeee e 185
PIT RURALES TUPIGACH ... 187
PIT RURALES DE PROTECCION Y APROVECHAMIENTO EXTRACTIVO........cooveeeveererenenee. 189
3.24  ASIGNACION DE TRATAMIENTOS URBANISTICOS..........vverreeeeeeeeseesereeenerere. 190
TRATAMIENTOS URBANISTICOS MALCHINGUI.........coveeveeeeeeecseesese e 190
TRATAMIENTOS URBANISTICOS TOCACHI..........ovveeeeeeee e 190
TRATAMIENTOS URBANISTICOS LA ESPERANZA ... 191
TRATAMIENTOS URBANISTICOS TABACUNDO.........ooveeoeeeeeee e 192
TRATAMIENTOS URBANISTICOS TUPIGACHL........oveoeeeeeeeee oo 192
3.25  USOSY OCUPACION DEL SUELD .........eoeveeeeeeeesee oo 193
3.251  USOS GENERALES DEL SUELD.........comveeeeeeeeseeeeseeeeseee e 193
3.252  USOS ESPECIFICOS DEL SUELD .....coooeeeeeeeeeee oo 193
3.2.6  ASIGNACION DE USOS DE SUELO .........coveeeeeeeeseeeeeeeeeseee s 203
USOS DE SUELO MALCHINGUL...........ovveeeveeeeeceeeeeseeeeeeeee e 203
USOS DE SUELO TOCACHI ..o 204
USOS DE SUELO LA ESPERANZA ..o 205
USOS DE SUELO TABACUNDO ... 205
USOS DE SUELO TUPIGACHI. ... 206
3.2.7  COMPATIBILIDAD DE USOS DE SUELO..........vveereeeeieeeeeeeeeesee e 206
3.2.8  PARAMETROS DE USO Y OCUPACION DEL SUELD.........ceeveeeeeeeeeeeeeeesenee 211
USOS Y OCUPACION DE SUELO MALCHINGUI..........oveoeveeeeeeeeeeseeeeeeeeee e 211
USOS Y OCUPACION DE SUELO TOCACHI........ceeeoeeeeeeeeeee e 212
USOS Y OCUPACION DE SUELO LA ESPERANZA ... 213
USOS Y OCUPACION DE SUELO TABACUNDO ... 214
USOS Y OCUPACION DE SUELO TUPIGACH ... 216
3.2.9  ESTANDARES URBANISTICOS........oocooveereeseeeeeeeeeseseesseee s eesee s 218

ESTANDARES DE ESPACIOS PUBLICOS ..., 218



B DS o
g{] Cu

' x4, O o ochasqul

ESTANDARES DE EQUIPAMIENTOS PUBLICOS.........oeeeeeeeeeee e 218
ESTANDARES DE PREVISION DEL SUELO PARA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL ................. 221
ESTANDARES DE PROTECCION Y APROVECHAMIENTO DEL PAISAJE ... 223
ESTANDARES DE CONSERVACION Y PROTECCION DEL PATRIMONIO NATURAL Y ECOLOGICO
........................................................................................................................................... 223
ESTANDARES DE PROTECCION Y MITIGACION DE RIESGOS ... 223
ESTANDARES DE ACCESIBILIDAD AL MEDIO FiSICO Y ESPACIO PUBLICO ...........cvveeeeneee. 223
3210  IDENTIFICACION Y CUANTIFICACION DEL SUELO DESTINADO A EQUIPAMIENTOS,
INFRAESTRUCTURA, Y ESPACIOS PUBLICOS............oeeeeeeeeeeeeeeee oo 224
3.211  DETERMINACION DE SISTEMAS VIALES Y COMPLEMENTARIOS.............ovveen..... 228
3.2.12  DETERMINACION DE SISTEMAS DE AREAS VERDES Y ESPACIO PUBLICO ACORDE
AL EQUIPAMIENTO Y SISTEMAS DE MOVILIDAD PREVISTOS ..., 230
SISTEMA DE AREAS VERDES Y ESPACIO PUBLICO MALCHINGUI........c.eoveeeeveeeeeeee e, 230
SISTEMA DE AREAS VERDES Y ESPACIO PUBLICO TOCACHI .........eeeeeeeeeeeeeeseee s 231
SISTEMA DE AREAS VERDES Y ESPACIO PUBLICO LA ESPERANZA .......vvoeveeeeeeeeeennn. 232
SISTEMA DE AREAS VERDES Y ESPACIO PUBLICO TABACUNDO .......ovveoeeeeveeeeeeeeseeeeeean. 233
SISTEMA DE AREAS VERDES Y ESPACIO PUBLICO TUPIGACHI..........vveeeeeeeee . 235

3.2.13 IDENTIFICACION DE SECTORES PARA GENERACION DE VIVIENDA DE INTERES
SOCIAL 236

3.2.14 IDENTIFICACION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO SUJETOS A
DECLARATORIAS DE REGULARIZACION PRIORITARIA Y ZONAS ESPECIALES DE INTERES
SOCIAL 239

3.2.15 IDENTIFICACION ~ DE  SECTORES ~ PARA  PLANES  URBANISTICOS

COMPLEMENTARIOS ...ttt 240
3.2.16 IDENTIFICACION DE SECTORES SUJETOS A LA APLICACION DE INSTRUMENTOS DE
GESTION DEL SUELD ...t 241
CONCESION ONEROSA DE DERECHOS...........ocveeereeeeeeeeeseeceeeseesesssesssseeeessseeseesanesene 241
PAGO ... 242
FORMULA DE COBRO .......ooooeveeoeeeeeeeeeseeeeeeeeeeseeeeeseeessenssesessssesessssesessseessseesesannsseees 244
UNIDADES DE ACTUACION URBANISTICA .........oooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeee e 245
DECLARACION DE DESARROLLO Y CONSTRUCCION PRIORITARIA......c.coceeeieieciiienn. 247
DECLARACION DE ZONA ESPECIAL DE INTERES SOCIAL .......cociueiiiirriiceieisecceieiene 248

BIBLIOGRAFIA ... e e e e e s e s s s s s s s e s s es s s renens 250



B DN 0
gy Cu

\) 2 s -

INDICE DE FIGURAS

Figura 1: Clasificacion de suelo segun PUGS 20271 ..........coooeeviiiececeeeeeeee e 13
Figura 2: Subclasificacion del suelo urbano 2021 ..............cooveeeciice e 14
Figura 3: Subclasificacion de Suelo rural 20271 .............ccooveeicircecee e 16
Figura 4: Modelo Territorial Deseado PDOT 2024-2027 ...........coveeeeeeeeeeeeeeeeeee e 25
Figura 5: Concentracion de construcciones en las centralidades urbanas y rurales...............c....... 27
Figura 6: Nivel de ocupacion de las manzanas en area urbana - Tabacundo...........cc.ccceevevveverienennee 35
Figura 7: Nivel de ocupacion de las manzanas en area urbana - Malchingui ...........ccccoeeveevevinnnn. 39
Figura 8: Nivel de ocupacion de las manzanas en area urbana - ToCachi...........c..cceveevveereirerienenne, 42
Figura 9: Nivel de ocupacion de las manzanas en area urbana La Esperanza..............cccccceeeveevenene. 45
Figura 10: Nivel de ocupacion de las manzanas en area urbana - Tupigachi............ccccecevvevverennne. 48
Figura 11: Lotes vacantes en el drea urbana por parroquUIa..............cccceeveerveresereseresereseseseseeeas 49
Figura 12: Numero de pisos del area urbana por ParroqUIa .............cceevveerreeieeeseiesee e 51
Figura 13: Tipologia de implantacion de la edificacion en el area urbana por parroquia.................... 92
Figura 14: Cobertura Eléctrica del Canton Pedro MONCayo0............cccevvveeiieeiceccesceeeeeeievea 67
Figura 15: Cobertura de agua potable en el Canton ............cccccevvieiiciicisee e 69
Figura 16: Cobertura del sistema de alcantarillado en el cantén Pedro Moncayo.............c.cccvee... 71
Figura 17: Zonas Censales de Pedro MONCAYO ..........ccccevivirieiiicieiiee e 74
Figura 18: Densidad de poblacion por hectarea en zona urbana..............cccceeevveeveeveicreeesecesieveas 76
Figura 19: Radios de cobertura de Equipamientos de Administracion..........c..cccoveveeeeevieviccicveneane. 79
Figura 20: Radios de cobertura del Equipamiento de Bienestar y Asistencia Social......................... 80
Figura 21: Radios de cobertura del Equipamiento de COmercio y ServicCio............cceeeevveereeverierennes 81
Figura 22: Radios de cobertura del Equipamiento de CURO...........ccccveveeiiivicciecccee e, 82
Figura 23: Radios de cobertura del Equipamiento de Cultural...............ccccooevievriciecccieeccecee 83
Figura 24: Radios de cobertura del Equipamiento de EAUCACION..............c.cccovvevvicieicricecicecee 84
Figura 25: Radios de cobertura del Equipamiento de Recreacion y Deporte..........ccoeceevvcevvrericennnas 85
Figura 26: Radios de cobertura del Equipamiento de Salud .............ccccooevvveiicecciecceceeceee 86
Figura 27: Radios de cobertura del Equipamiento de Seguridad .............ccooeevvevicciiiiscceeecee, 87
Figura 28: Radios de caminabilidad/transitabilidad de equipamientos segun su escala................... 89
Figura 29: Radios de caminabilidad de los equipamientos educativos segun su escala................... 90
Figura 30: Radios de caminabilidad de los equipamientos recreativos segun su escala................... 91
Figura 31: Red propuesta en Plan Vial y red vial eXiStente ...........cccooeiveiineiieisee e 95
Figura 32: Jerarquia vial urbana eXiSteNte ...........coceiviiieicicece e 96
Figura 33: Siniestros de tranSit0............ceiiiiiiieiiiccce e 97
Figura 34: Rutas y cobertura del transporte en el Canton Pedro Moncayo ..............ccccevvveeevienne. 99
Figura 35: Areas de Conservacion y Uso Sostenible ACUS del canton Pedro Moncayo................. 102
Figura 36: Localizacion de bienes patrimoniales del canton Pedro Moncayo...........c.cccovevevrienneee. 105
Figura 37: Localizacion del parque arqueol6gico COChaSqUI..........c.cvcvevervievcreirieieeeseeee s 107
Figura 38: Peligro volcanico por flujo de lahares del volcan Cayambe ............cccccoveevveecicecicnne, 108
Figura 39: Amenaza por deslizamientos ..........cccoeiveiiieeccc s 109
Figura 40: Susceptibilidad @ iNUNAACIONES ...........cvcveveieicieieeiecee e 110
Figura 41: RieSg0S AQroCHMALICOS........coveiiiiiiice et st 111
Figura 42: Concesiones mineras en el canton Pedro MonCayo.............cccoveeerveeceresicecreeeine, 112



[

na del Pueblo Cochasqui
ALCALDIA 2023 - 2027

B DN 0
gy Cu

-—a,
=Nz

Figura 43: Intensidad de comercio seguin 1evantamiento ...........ccccoveeeererreienineeere e 116
Figura 44: Levantamiento de usos de suelo en Tabacundo ...........ccoceevvveeceeircecce s 118
Figura 45: Detalle de usos de suelo en TahaCUNAO ...........ceeririeueirinieeie e 119
Figura 46: Catastro Floricola historico del canton Pedro Moncayo............ccccceeveeveevicecccsicnee, 120
Figura 47: Clasificacion del Suelo 2023-2031 .........cooveieeeecece ettt 125
Figura 48: Suelo rural de expansion urbana contenido en el PUGS 2021 y suelo rural de expansion
urbana autorizado POr €I MAG...........coov i 126
Figura 49: Subclasificacion del suelo urbano 2023-2031..........cooeeeveeeeeeeeeeceee e 128
Figura 50: Subclasificacion de suelo rural cantonal 2023-2031 ..........ccccooveeviceveeieeee e, 129
Figura 51: Planes parciales de transformacion a Suelo urbano .............ccccceveevveevcevicccce e, 130
Figura 52: Trama urbana sobre clasificacion de SUEI0 UrbaN0 ...........ccevvveeeviseece e 134
Figura 53: Delimitacion de rios, 1ag0S ¥ 1aguNaS ...........ccccevveviieiiei e 135
Figura 54: Red de rios y quebradas Tabacundo.............ccceevevereeiieicieicceeeee e 136
Figura 55: Comparativa de PIT de regulacion urbana y PIT de analisis urbano ..............ccccc.......... 140
Figura 56: PIT rurales de produccion - Ordenanza 2021............cccoeoveeviiieicecceece e 141
Figura 57: Normativa urbanistica del suelo agricola habitacional ..................ccccooeveiiiicecceiicne, 141
Figura 58: Zonas Periurbanas destinadas a PITs rurales de suelo rural agricola habitacional.......... 142
Figura 59: Actividades de acuerdo a uso pormenorizado - Ordenanza 2021 ...........c.cccoeeveevvennnen. 145
Figura 60: Estructura Predial Urbana.............c.coooveiieiiciicececees e 149
Figura 61: Lotes urbanos por rango de SUPEITICIE .......c.ccvcveeeieeciececieeeeee e 151
Figura 62: Hot SOt Urbanos............covviuiioiiicisce et 153
Figura 63: Densidad de Kernel Urbana...............cccovvveiiciicecccece e 155
Figura 64: Lotes Vacantes en Zona Urbana............coeovreereineieseicsesese e 158
Figura 65: Andlisis de la Zona Rural de MalChingui..............cccooeiieiiieeiiiceccee e 160
Figura 66: Andlisis de la Zona Rural de TOCACHI............cccovvvevieiccceececee e 162
Figura 67: Andlisis de la Zona Rural de La ESPEranza............cc.ccouverveenesenisnniseneie e esiee e 164
Figura 68: Andlisis de la Zona Rural de Tabacundo..............cccoevevvrieiiieiiiciceceeee e 166
Figura 69: Andlisis de la Zona Rural de Tupigachi...........cccceveeiiciceeceeeeeee e 168
Figura 70: PIT Urbanos MalChiNGUi..........ccceovrveireiieisiee e 169
Figura 71: PIT Urban0os TOCACKI ............ccoeveuiiiciiietc et 171
Figura 72: PIT Urbanos La ESPEranza............cccooeeiieiiieesicecees et 173
Figura 73: PIT Urban0os TabaCundO .........cccevvieirieireisee e 175
Figura 74: PIT Urban0s TUPIGACKI .........cveiiiieiece e 177
Figura 75: PIT Rurales MalChinQUI............ccocoiiiiiie e 179
Figura 76: PIT RUaleS TOCACKI ........ceieeieiesiecsie et 181
Figura 77: PIT Rurales La ESPEIranZa............c.covviiueiieiieieieeeie ettt 183
Figura 78: PIT Rurales Tabacundo ...........ccccoiveiieiieicce e 185
Figura 79: PIT Rurales TUPIGACKI. .......ccveeieiieieiee et 187
Figura 80: PIT de Proteccion y Aprovechamiento EXtractivo ...........ccccccevevveiciiice v 189
Figura 81: Densidad poblacional de 10S PIT ........c.cvreiieiccece e 222
Figura 82: Sistema de equipamientos actuales y Ppropuestos ..........cccccveevvvrreeririceesesiceese e, 227
Figura 83: Sistemas Viales Actuales y ejes estratégicos Propuestos ...........cccceeeveevveecieesienenen, 229
Figura 84: Sistemas Propuestos para MalChingui ............ccccovvvieeiiiiicececceeee e 231
Figura 85: Sistemas Propuestos para TOCACNI .........cccoveviveeriviiecice e 232
Figura 86: Sistemas Propuestos para La ESPeranza.............cccceceeeeveveveicieesiceeee e 233



B DN 0
gy Cu

! 3 o o nasau!

Figura 87: Render referencial parque EI PIMAn............cccoov i 234
Figura 88: Sistemas Propuestos para Tabacundo .............c.ccveveeieeecieceeceecececece e 235
Figura 89: Sistemas Propuestos para TUpIgachi.............cccoevveiriciiieisccesee e 236
Figura 90: Zonas para Viviendas de INterés SoCial ............ccccveevvveriieiiiiceccee e 238
Figura 91: Identificacion preliminar de Asentamientos Humanos de Hecho...........cccccoveveevinnennee. 240
Figura 92: Zonas para Planes Urbanisticos Complementarios ............cccccevveveeeeeececececeeeeene 241
Figura 93: PIT Urbanos CON CONCESION ONBIOSA.........cccveuerrereirereriereeieesieeete et seene s 243
Figura 94: PIT Rurales CON CONCESION ONEIOSA............ccveveeereireeeiereireeeessresseeseesreeseesresreeresseeeens 244
Figura 95: Unidades de Actuacion UrbaniStiCa............c.cc.eoveeiieeieie e 246
Figura 96: Declaracion de desarrollo y cOnstruccion prioritaria................cceeevveeveesieecee e, 248
Figura 97: Declaracion de Zona Especial de Interés Social ...........ccceeervvriceriiccieresseee s, 249
iNDICE DE CUADROS

Cuadro 1: Clasificacion del SUBID 20271 ...........cue it 13
Cuadro 2: Subclasificacion de suelo urbano 20271 ............c.cooveeeeeieee e 15
Cuadro 3: Subclasificacion del suelo rural, 20271 ............coooeeeeeiceee e 17
Cuadro 4: Nivel de ocupacion del suelo - Tabacundo ..........ccccveeeeeeeieeeieeceee e 29
Cuadro 5: Clasificacion de rangos de ocupacion de Tabacundo ...........cccovveeverreceiensceieseeeene, 34
Cuadro 6: Nivel de ocupacion del suelo - MalChingUi ............c.cooeveeiieiiciicecc e 36
Cuadro 7: Clasificacion de rangos de ocupacion de Malchingui..............cccccevvvervieieierieecccseees 38
Cuadro 8: Nivel de ocupacion del SUEIO - TOCACHI........ccveveveeriiieciiee e 39
Cuadro 9: Clasificacion de rangos de ocupacion de TOCACHI ............cccccvevvvveeiiciceeceeeece e 41
Cuadro 10: Nivel de ocupacion del suelo - La ESpPeranza...............ccceevveiiieiicincciecceeeseceeea 42
Cuadro 11: Clasificacion de rangos de ocupacion de La ESPeranza.............ccccceeveveeeriveereernsnenennn, 44
Cuadro 12: Nivel de Ocupacion de Suelo - TUPIGACK .........ccvevevveveiieiicccee e 45
Cuadro 13: Clasificacion de rangos de ocupacion de Tupigachi ............cccccevvevricieiccceceece 47
Cuadro 14: Numero y porcentaje de lotes edificados segun nimero de pisos en area urbana por
PAMTOGUIA vvveveiteeeteeteeteete et eete et e et e eteestesteeteebesbeeseesbeeseesbeebeenbesbeesseabesaeessesbeansesteeseenbesaeensesbesneesees 50
Cuadro 15: Situacion actual de la edificabilidad por manzana.............c.cccceeeveievecciccceecccceee 53
Cuadro 16: Grado de edificabilidad por ParrOQUIa..............cceeveiriereiririeee e 64
Cuadro 17: Conectividad y Telecomunicaciones por areas en el Canton Pedro Moncayo ................ 65
Cuadro 18: Energia Eléctrica en el Canton Pedro MONCayo............cccevvveirieeiiciceecces e 66
Cuadro 19: Agua Potable en el canton Pedro MONCAYO0 ..........cccveveiirieciiiiiecees e 68
Cuadro 20: Sistema de alcantarillado en el Ganton Pedro Moncayo............cccceeeveveveicesecicecieree, 70
Cuadro 21: Sistema de recoleccion de basura en el canton Pedro Moncayo...............c.cccceeveeene. 72
Cuadro 22: Definiciones que utiliza el INEC para aplicar el censo de poblacion ...............ccccceevenee. 73
Cuadro 23: Densidad PODIACIONAL...............c.covoveiieeeiecceeeeeeee et 75
Cuadro 24: Tasa de crecimiento intercensal del Canton..............cccoeevveeieiivicceecccee e 77
Cuadro 25: Proyeccion poblacional cantonal ..............ccccueoveeieieiece e 77
Cuadro 26: Equipamientos en el Area UrDaANA .............cccveveveuierereeeeieeiee e 78
Cuadro 27: Red vial cantonal urbana por Parroquia.............ccceveveveeririereeiesicece e 94
Cuadro 28: Rutas y cobertura del transporte en el Canton Pedro Moncayo .............ccceceeveeveeveneenenee. 98
Cuadro 29: Bosques Y VEgetacion ProtECIOrES .........ccoveveeeveeeeeeeeeeteeee et 101
Cuadro 30: Areas de CONSEIVACION PSB ..........oveueeeceeeee oo e eee s eesee s 101



. PEDRO
v N Eﬂ]MONCAYO

L7717 | il
Cuadro 31: Bienes de Interés Patrimonial..............cccoeveieiiciceiceces e 103
Cuadro 32: Bienes INVENTANAA0S ...........cooveviivirieieieceee ettt 104
Cuadro 33: Concesiones mineras en el canton Pedro Moncayo............cccccoveevveereesiceciee e, 112
Cuadro 34: Poblacion economicamente activa (PEA) drea urbana.............coccceevvrcinnncenisinienn. 114
Cuadro 35: Poblacion economicamente activa (PEA) arearural............ccoooveeeeivecenevieecrceeienes 114
Cuadro 36: Clasificacion de jerarquias viales respecto a la diversidad de us0S ..........ccccccevevenennee 115
Cuadro 37: Namero de predios y de superficie segln cantidad de usos registrados por predio en el
AMBA UMDANA........oviieiceece ettt ettt et e e eseeteebe et e sb e st e s e s e e eseebeeaeebesrebe s enseneenearea 117
Cuadro 38: Crecimiento de floricolas por ParroqUIa..............coveuevveeierereseiceeesee e 119
Cuadro 39: Procesos administrativos sancionatorios realizados por 1a SOT ............c.cccceeveeviennnen. 122
Cuadro 40: Clasificacion de SUEl0 2023-2037 .........c.cveeeeieeeeee e 124
Cuadro 41: Autorizaciones de transformacion de suelo emitidas por la Autoridad Agraria Nacional 125
Cuadro 42: Subclasificacion del suelo urbano cantonal 2023-2031...........c.cccoveeveevicecee e, 127
Cuadro 43: Subclasificacion de suelo rural cantonal 2023-2031 ..........c.ccoevieeveieeeeeecee e, 129
Cuadro 44: Planes parciales de transformacion a SUelo Urbano............ccceveveeeeeeiceececeeeene, 131
Cuadro 45: PIT urbanos - 0rdenanza 2027 .............ooeoueieeeeee et 138
Cuadro 46: PIR rurales - Ordenanza 2021.............cooveeeeeeceeeee e 139
Cuadro 47: Zonificacion Urbana — 0rdenanza 20271 .............coovoeieeeeeeeeeeeeeeeee e 143
Cuadro 48: Zonificacion Rural — Ordenanza 20271 ............covoeieeeieeeceeeeeeeeee e 143
Cuadro 49: Distribucion de predios urbanos por rango de SUPErfiCIe ...........cccerveveveererieeerecieeene, 150
Cuadro 50: Descripcion de PIT urbanos MalChingui.............cccoeeieiieiicececcee e 170
Cuadro 51: Descripcion de PIT urbanos TOCACHI............c.ccveviueciciicececeeeeee e 172
Cuadro 52: Descripcion de PIT urbanos La ESPEranza ............ccccccovvvveeievisccnicieeese e 174
Cuadro 53: Descripcion de PIT urbanos Tabacundo.............c.ccooveeeevieiiciecececeee e 176
Cuadro 54: Descripcion de PIT urbanos Tupigachi...........ccceoveeeieiiieriiiceeeee e 178
Cuadro 55: Descripcion de PIT rurales MalChingUi...........cocovrviveeiiiiceeie e 180
Cuadro 56: Descripcion de PIT rurales TOCACN..........ccevveieiiicecececeeeee e 182
Cuadro 57: Descripcion de PIT rurales La ESPeranza ............cccccoveevvceiiieiseccceee e 184
Cuadro 58: Descripcion de PIT rurales Tabacundo...........ccccoveveveieieceecceceeeeeee e 186
Cuadro 59: Descripcion de PIT rurales Tupigachi...........cccooevvieieieiiciccceccee e 188
Cuadro 60: Descripcion de PIT de proteccion y aprovechamiento extractivo..............ccccceevieneeee. 189
Cuadro 61: Tratamientos urbanisticos MalChingui.............ccccevvveeiiiiicieiis e 190
Cuadro 62: Tratamientos urbanisticos TOCACHI .............cccovvveiiciiccceee e 190
Cuadro 63: Tratamientos urbanisticos La ESPEranza...............cccceeevveueveieeicecicccee e 191
Cuadro 64: Tratamientos urbanisticos TahacuNdO ............ccceeevvrveeiiicieecece e 192
Cuadro 65: Tratamientos urbanisticos TUPIGACNI...........ceevveiieiiccec e 192
Cuadro 66: UsoS de SUEI0 MaICNINGUI...........ceeiriiieriieicietee e 203
Cuadro 67: US0S de SUEIO TOCACKI..........covevveriiiicicecieeee e 204
Cuadro 68: Us0s de SUEI0 La ESPEraNZa..............cccooveueiueueiicicieeceeeeee e 205
Cuadro 69: Us0S de SUEI0 TADACUNTD ........cccveveueiieecieieietee et 205
Cuadro 70: Us0S de SUEI0 TUPIGACKI ........cocveveriiiiiicecieccee e 206
Cuadro 71: Compatibilidad de USOS A8 SUBID ........c.ccveeveeieeieeeeeecte et 207
Cuadro 72: Asignacion de usos y ocupacion MalChingUi.............ccoveveveveriviicerisccee e 211
Cuadro 73: Asignacion de usos y ocupacion de Suelo TOCACHI...........cccveveeveeeveieieiceecee e 212
Cuadro 74: Asignacion de usoS y ocupacion La ESPeranza.............cccccceveeveevveevecevececee e, 213



e PEDRO
A — E:fn MONCAYO

\’ na del Pueblo Cochasqui
Cuadro 75: Asignacion de usos y ocupacion de suelo Tabacundo............cccceevveveeieecceciccieene, 214
Cuadro 76: Asignacion de usos y ocupacion de suelo Tupigachi..........ccoevevvevveveevicececeeeene 216
Cuadro 77: Estandares de equipamiento publico para el Canton Pedro Moncayo.......................... 218
Cuadro 78: Equipamientos del CANTON ...........c.cvvvererieicieeccee e 224
Cuadro 79: Equipamientos de la Parroquia Tabacundo..............ccccveevuevieeecceceeece e 224
Cuadro 80: Equipamientos de la Parroquia Malchingui..............cccoceevreriiiriiecccee e 225
Cuadro 81: Equipamientos de la Parroquia TOCACNI..............c.cveiiiieiiccecceceee e 225
Cuadro 82: Equipamientos de la Parroquia La ESPEranza ..............cccoeeveveeveeeeiece e 226
Cuadro 83: Equipamientos de la Parroquia Tupigachi............ccceovveriieniiicecceee e 226
Cuadro 84: Cobertura vial urbana del CantOn.............ccooveveeiece e 228
Cuadro 85: Infraestructura Vial complementaria Propuesta...........ccccocevevvviiccciicccicicceccee, 228

10



m PEDRO
A Em MONCAYO

\‘ na del Pueblo Cochasqui

o ALCALDIA 2623 - 207
SNz

1. INTRODUCCION

En el Ecuador, el ordenamiento territorial se encuentra definido en la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS) como el “proceso y resultado de organizar espacial y
funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la aplicacion y concrecion de
politicas publicas democraticas y participativas y facilitar el logro de objetivos de desarrollo”
(LOQOTUGS, 2016, art. 9). Esta conceptualizacion resalta un enfoque integral que busca articular las
dimensiones sociales, econdmicas, ambientales y politico-institucionales, promoviendo un desarrollo
territorial equilibrado y sostenible.

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008, art. 264) otorga a los gobiernos autdnomos
descentralizados municipales (GAD municipales) la competencia exclusiva para “planificar el desarrollo
cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con
la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del
suelo urbano y rural”. En este marco, la LOOTUGS establece los principios y las normas generales que
regulan el ejercicio de esta competencia, asegurando que las municipalidades se conviertan en actores
clave para la estructuracion y gestion del territorio.

La gran vision de la planificacion orientada al desarrollo se viabiliza a través del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) que constituye el instrumento estratégico que tiene como objetivo
principal territorializar la planificacion, garantizando la compatibilizacion, armonizacion y regulacion de
las actividades, decisiones y recursos disponibles, conforme a los principios del desarrollo sostenible
(COPFP, 2010, art. 41). Este instrumento se complementa con el Plan de Uso y Gestion de Suelo
(PUGS), que opera como el componente operativo encargado de regular y gestionar el uso, la
ocupacion y la transformacion del suelo, en coherencia con la vision de desarrollo y el modelo territorial
proyectado para el canton.

EI PUGS se estructura en dos componentes esenciales:

1. Componente estructurante: Se formulan las propuestas de largo plazo, enmarcadas en el
modelo territorial deseado, alineando las decisiones estratégicas con los objetivos de
planificacion territorial.

2. Componente urbanistico: Este componente establece la normativa urbanistica local, definiendo
las determinantes de uso y ocupacion del suelo, las regulaciones especificas, y los
instrumentos de gestion necesarios para garantizar la aplicacion efectiva de las politicas
publicas y la sostenibilidad de las intervenciones en el territorio.

En la presente fase de consultoria de desarrollara la actualizacion del componente estructurante del
PUGS, que a partir del diagnostico del sistema de Asentamientos Humanos y del diagndstico
estratégico del PDOT, amplia a mayor nivel de detalle, lo referente a la estructura urbano-rural,
equipamiento, jerarquia vial, gestion de riesgos, usos de suelo y caracteristicas de ocupacion; analisis
que guiara el proceso de clasificacion y subclasificacion del suelo.

Los contenidos que se desarrollan son coherentes con lo determinado en el Art. 13 del Reglamento a
la LOOTUGS vy el Art. 18 de la Norma Técnica de Contenidos Minimos, Procedimiento Bésico de
Aprobacion y Proceso de Registro Formal de los Planes De Uso Y Gestion De Suelo y, los Planes
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Urbanisticos Complementarios de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales y
Metropolitanos para la aprobacion del PUGS.

1.1.  ANALISIS DEL COMPONENTE ESTRUCTURANTE DEL PLAN DE USO
Y GESTION DE SUELO 2021, Y SU REFORMA 2022

El Plan de Uso y Gestion de Suelo 2021 se aprueba mediante /a Ordenanza de Actualizacion del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y del Plan de Uso y Gestion del Suelo del Canton Pedro
Moncayo en el afio 2021, y es reformada en el 2022. El documento aprobado expone un analisis de
diagnastico general del territorio, enfoque cantonal integral, asentimientos humanos y articulaciones
de escala provincial, cantonal y parroquial.

El desarrollo del componente estructurante esta ligado al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Cantonal en donde se evidencia el andlisis de la estructura urbano rural con su respectiva clasificacion
y subclasificacion del suelo basadas en las ordenanzas de limites urbanos aprobadas en 2013 y 2019.

1.1.1. CLASIFICACION DE SUELO 2021, Y REFORMA 2022 - LIMITES URBANOS
DE LA CABECERA CANTONAL'Y CABECERAS PARROQUIALES

Una vez realizado el analisis de la informacion proporcionada, se evidencia que la clasificacion de suelo
de 2021 ratifica los limites urbanos de Tabacundo, Malchingui, Tocachi, La Esperanza, y Tupigachi,
considerada segun la ordenanza de limites cantonales de 2019. De acuerdo a la argumentacion para
la delimitacion de los limites urbanos y la clasificacion de suelo del 2021 es importante subrayar el
criterio que indica que “(...) no existe un nivel aceptable de consolidacion y que aun el drea urbana
delimitada se ha incrementado sin observar una logica de densificacion, de acuerdo a intereses
politicos o personales de ciertos grupos dedicados a la especulacion de tierras”. En este contexto, la
composicion urbana-rural del canton Pedro Moncayo refleja una predominancia del espacio rural, que
representa el 96,56% del territorio, en contraste con el area urbana, que abarca apenas el 3,44%. Esta
distribucion evidencia el caracter eminentemente rural del canton, lo que subraya la importancia de
focalizar politicas de desarrollo y ordenamiento territorial que equilibren las oportunidades y servicios
entre las areas urbanas y rurales. Dentro de este contexto, Tabacundo destaca como la parroquia con
mayor proporcion de area urbana (61,54%), consolidandose como el principal ndcleo urbano-
administrativo del canton, mientras que parroquias como Tupigachi presentan un marcado dominio
rural con apenas un 10,31% de su territorio clasificado como urbano.

Las parroquias rurales como Tocachi y Tupigachi, que poseen el mayor porcentaje de territorio rural
(72,25% y 89,69% respectivamente), representan un desafio para la planificacion territorial, ya que su
baja proporcion de areas urbanas limita la concentracion de servicios e infraestructura. Sin embargo,
estas areas ofrecen una gran potencialidad para actividades agricolas, eco-turisticas y conservacion
ambiental. Por otro lado, parroquias como Malchingui y La Esperanza, con una proporcion intermedia
de urbanizacion (42,81% y 37,61%, respectivamente), presentan oportunidades para desarrollar
estrategias de ordenamiento territorial que fortalezcan la conectividad entre sus areas urbanas y rurales.
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Cuadro 1: Clasificacion del suelo 2021

Parroquia CLASIFICACION Total
Ha % por parroquia Ha. % con relacion
al canton
Tabacundo Urbano 409.71 5.75% 7126.47 21.28%
Rural 6716.76 94.25%
Malchingui Urbano 289.25 3.36% 8605.03 25.70%
Rural 8315.78 96.64%
Tocachi Urbano 134.85 1.4% 9635.11 28.78%
Rural 9500.26 98.6%
La Esperanza Urbano 248.49 6.56% 3789.14 11.32%
Rural 3540.65 93.44%
Tupigachi Urbano 68.00 1.57% 4325.51 12.92%
Rural 4257.51 98.43%
TOTAL Urbano 1150.30 3.44% 33481.26 100%
Rural 32330.96 96.56%
Fuente: PUGS, 2021
Elaboracion: Equipo consultor, 2024
Figura 1: Clasificacion de suelo segun PUGS 2021
Simbologia N
— Red Vial
Red Hidrica P %7 /
{113 Suelo Urbano ¥ W 7

Suelo Rural
i ZiLimite Cantonal

CANTON PEDRO MONCAYO

IKm
0 5 10

Fuente: PUGS, 2021
Elaboracion: Equipo consultor, 2024
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1.1.2. SUBCLASIFICACION DE SUELO 2021, Y REFORMA 2022

SUBCLASIFICACION DEL SUELO URBANO 2021, Y REFORMA 2022
EI PUGS de 2021 clasifica el suelo urbano en consolidado, no consolidado y de proteccion, a pesar de

que no se exponen los criterios para la delimitacion en funcion de los grados de consolidacion, se
puede visualizar en las tablas y mapas correspondientes dicha subclasificacion.
A continuacion, se muestra la subclasificacion de suelo propuesta en 2021 en Tabacundo y cada una

de las cabeceras parroquiales':

Figura 2: Subclasificacion del suelo urbano 2021

\
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~—E282 \ \ \ ;
—E28B / \ __— /
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Subclasificacion del Suelo /
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Simbologia @/ N
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1 \
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/ [
/ |
/ |
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N ! [ | Km
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\
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" Por su distancia, se considera a Maria Dolores como una unidad de andlisis diferenciada, a pesar de pertenecer a la parroquia

Tabacundo
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CABECERA PARROQUIAL - TUPIGACHI

CABECERA PARROQUIAL - LA ESPERANZA
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Fuente: PUGS, 2021
Elaboracion: Equipo consultor, 2024

La subclasificacion del suelo urbano en el canton Pedro Moncayo revela un predominio significativo
del suelo urbano no consolidado, que representa el 77,68% (761,39 ha) del area urbana total. Este dato
refleja un potencial significativo de crecimiento urbano dentro del limite planteado, aunque también
plantea retos en términos de regulacion para evitar un crecimiento desordenado. Parroquias como
Malchingui (32,25%) y La Esperanza (24,06%) concentran las mayores extensiones de suelo no
consolidado, lo que sugiere una necesidad de estrategias especificas para garantizar una urbanizacion
planificada que integre servicios basicos y equipamientos.

El suelo urbano consolidado, que comprende el 22,32% (224,35 ha) del area urbana, se distribuye
principalmente en la parroquia Tabacundo, que aporta con el 67,83% de esta subclase. Esto confirma
su papel como nacleo urbano mas desarrollado del canton, con mayor densidad de consolidacion. En
contraste, parroquias como Tocachi y el sector de Maria Dolores tienen porcentajes minimos de suelo
consolidado (3,42% y 0,66%, respectivamente), lo que refleja su caracter incipiente en términos de
consolidacion urbana y refuerza la necesidad de fortalecer la dotacion de infraestructura y servicios.

El suelo destinado a proteccion, que representa el 5,81% (44,24 ha) del area urbana, se encuentra
mayoritariamente en Tabacundo (63,37%) y La Esperanza (29,98%).

Cuadro 2: Subclasificacion de suelo urbano 2021
SUB-CLASIFICACION DEL SUELO URBANO

Consolidado No Consolidado Proteccion Vias
i o o 0 0

Faroqua Ha paf’r(?;t:ia Ha paf’rg:l:ia Ha pa:or;):l:ia Ha pafrt?:l:ia

Tabacundo 152.17 67.83% 173.07  22.73% 28.03 63.37% 52.79 43.87%

Maria Dolores 1.49 0.66% 0.83 0.11% 0.37 0.83% 0.95 0.79%

La Esperanza 30.66 13.67% 183.21  24.06% 13.26 29.98% 21.36 17.75%
Malchingui 20.08 8.95% 24554  32.25% 1.11 2.51% 22.52 18.72%

Tocachi 7.68 3.42% 115.84  15.21% 0.05 0.11% 11.28 9.38%

Tupigachi 12.27 5.47% 42.90 5.63% 1.42 3.21% 11.42 9.49%
TOTAL 224.35 100.00%  761.39 100.00% 4424  100.00% 120.32 100.00%

Fuente: PUGS, 2021
Elaboracion: Equipo consultor
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SUBCLASIFICACION DEL SUELO RURAL 2021, Y REFORMA 2022

Mediante ordenanza del 01 de febrero de 2022, el GAD municipal de Pedro Moncayo, reforma la
ordenanza de actualizacion del PUGS sancionada el 13 de septiembre de 2021, modificando la
estructura de la subclasificacion de suelo e incrementando el denominado “e) Suelo rural agricola
habitacional” que lo define como “(...) aquel destinado a desarrollar o consolidar zonas periurbanas
en suelos rurales de baja densidad habitacional en las areas de caracteristicas agricolas a través de
la implementacion de infraestructuras comunitarias, de servicios basicos, de equipamientos, efc. en
el mediano y largo plazo.”. Dicha subclasificacion de suelo esta fuera del marco legal establecido por
la LOOTUGS, ley que de acuerdo a su articulo 19 conceptualiza dentro del area rural unicamente a las
siguientes categorias:

e Suelo rural de produccion

e Suelo rural para aprovechamiento extractivo
e Suelo rural de expansion urbana

e Suelo rural de proteccion

El suelo rural agricola habitacional a pesar de ser incluido en la subclasificacion de suelo no es
identificado de manera gréafica, ni contabilizada su extension, mas aun cuando se considera la
eliminacion de la tabla de subclasificacion planteada en 2021, pero la misma no es reemplazada con
ningun dato al respecto.

Figura 3: Subclasificacion de suelo rural 2021
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Fuente: PUGS, 2021
Elaboracion: Equipo consultor, 2024
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La subclasificacion del suelo rural de 2021 en el canton Pedro Moncayo revela una predominancia del
suelo destinado a produccion, que abarca el 68,12% del territorio rural (17.494,11 ha). Este dato resalta
la importancia de las actividades agricolas y productivas como el principal uso del suelo rural en el
canton. Parroquias como Tabacundo (26,63%) y Tocachi (22,90%) concentran las mayores
extensiones de suelo productivo, destacando su relevancia en la economia local.

El suelo rural subclasificado como proteccion constituye el 56,83% del territorio rural (14.539,81 ha).
En esta categoria, Tocachi la lidera con el 37,24% del suelo de proteccion, seguido por Malchingui
(34,93%). En contraste, parroquias como Tupigachi presentan una proporcion significativamente
menor (3,73%).

El suelo destinado a aprovechamiento extractivo, aunque representa solo el 1,10% del suelo rural total
(281,24 ha), se concentra principalmente en La Esperanza (45,94%) y Tocachi (28,21%). Finalmente,
la categoria de expansion urbana, limitada a Tabacundo (100% de las 15,80 ha. en esta categoria), no
presenta una argumentacion para la toma de decision respecto a la superficie y delimitacion de la
misma.

Cuadro 3: Subclasificacion del suelo rural, 2021
SUB-CLASIFICACION DEL SUELO RURAL

Aprovechamiento

_ Extractivo Expansion Urbana Produccion Proteccion
Parroquia
Ha % por % por Ha % por % por
parroquia parroquia parroquia parroquia
Tabacundo

y Maria 60.04 21.35% 15.80 100.00% 4,658.92 26.63% 1,981.96 13.63%
Dolores

Esptle-r“:mza 129.21 45.94% 0.00 0.00% 1,888.51 10.80% 1,623.04 10.47%
Malchingui  12.64 4.50% 0.00 0.00% 3,225.06 18.44% 5,078.07 34.93%
Tocachi 79.35 28.21% 0.00 0.00% 4,006.74 22.90% 541417 37.24%
Tupigachi 0.00 0.00% 0.00 0.00% 3,714.88 21.24% 542.58 3.73%

TOTAL 281.24 100.00% 15.80 100.00%  17,494.11  100.00%  14,539.81  100.00%

Nota: Los datos mostrados han sido obtenidos de la cartografia del PUGS 2021, las superficies de estos difieren ligeramente de la ordenanza
aprobada y del documento entregado por el equipo consultor autor de dicho plan.
Elaboracion: Equipo consultor

En este punto, es importante indicar que el GADM del Canton Pedro Moncayo tiene un historial de
sanciones impuestas por la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
(SOT), mismas que suman un monto de $ 81.887,50. La mayoria de los procesos iniciados por la
autoridad de control tienen una estrecha relacion con la subclasificacion de suelo, y de manera
especifica con el suelo rural de expansion urbana.

A continuacion, se resumen los procesos administrados por la SOT en contra del GADM Pedro
Moncayo, los cuales justifican de manera significativa la actualizacion del PUGS vigente, de manera
especial en lo relacionado con la subclasificacion de suelo:
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PROCESOS SANCIONATORIOS

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

zS Eg 285 ) )
ﬁ 2 = a3 ARTICULO INFRINGIDO MOTIVACION HALLAZGOS MULTA DISPOSICIONES SOT
@ =2 ER
-5 o <
Art. 106 numeral 2 LOOTUGS El 17 de noviembre de 2021 el GADM del Canton  SUELO AGRICOLA  $7.650 Cumplir a través del area de Gestion de
infracciones leves: Pedro Moncayo aprueba la “Lotizacion la Toscana 1" TECNIFICADO Planificacién y de Ordenamiento Territorial
Emitir actos administrativos de y la “Lotizacion la Toscana 2” contraviniendo el Art. del GADM  Pedro  Moncayo las
ordenamiento territorial de uso y 60 de la Reforma a la Ordenanza Sustitutiva que disposiciones establecidas en la Ley de
g gestion de suelo contrarios a las  Reglamenta el Plan Fisico y Ordenamiento del Canton Tierras Rurales y territorios Ancestrales
S w  disposiciones previstas en la ley,  Pedro Moncayo e inobserva la subdivision de suelo previo a la emision de actos administrativos
2 S normativa aplicable y a los rural segun las Leyes Agrarias y el Plan de de subdivision en suelos de produccion que
é % diferentes planes de desarrollo y ~ Ordenamiento Territorial Cantonal aprobado por el asegure su  mantenimiento 'y la
16-jun-22 S 5 ordenamiento territorial y los  Concejo. En este Plan de Desarrollo y Ordenamiento regeneracion de los ciclos vitales,
N = planes complementarios  Territorial 2015 se establece que el suelo de estos estructura y funciones, garantizando el
§ é urbanisticos, cuando dichos lotes corresponde al uso de suelo “Agricola interés pablico y la prioridad nacional.
E actos no constituyan una Tecnificado”. Sin embargo, cada lotizacion se
o
o

infraccion mas grave

compone de 57 lotes y segun el informe de
Regulacion Ambiental se asigna la clasificacion
como Residencial Agricola, adicionalmente después
de una visita in situ por parte de la SOT se evidencia
que los lotes poseen caracteristicas de area urbana.
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02-nov- , Art. 108 numeral 2 LOOTUGS La infraccion corresponde a la lotizacion “La  Lotizacion La Pradera $42.500 Ejecutar acciones tendientes a garantizar
22 é Son infracciones muy graves Pradera” dada su transformacion de suelo rural a  bajo los requerimientos que no se produzcan actos administrativos
nw'_ - (...) La transformacion de suelo  suelo rural de expansion urbana, omitiendo procesos  de Plan Fisico de contrarios al ordenamiento juridico
E % rural a suelo urbano o rural de de aprobacion de subdivisiones de terrenos en zonas  Ordenamiento Territorial
uo'_ = % expansion urbana incumpliendo o rurales con aptitud agricola. Adicionalmente la  PDOT 2018-2025
§ é E establecido en Art. 19, numeral 3  Direccion de Planificacion del GAD Pedro Moncayo ~ CLASIFICACION SUELO
Q = de esta Ley aprueba el fraccionamiento y lotizacion para fines RURAL AGRICOLA
i é habitacionales, factibilidad de dotacion de servicios
s basicos, obras de mantenimiento, adecuacion de
é cerramiento perimetral, enlucido de paredes, planos
y permisos de construccion.
Art. 106 numeral 1 LOOTUGS, Plan Anual de Control Art 69 del Reglamento de la  Se  asignaron  los  $1.700
infracciones leves: LOOTUGS tratamientos
Aprobar o aplicar instrumentos de  Accion Programada Nro. 2 - Evaluacion de urbanisticos en suelo
ordenamiento territorial y de usoy ~ contenidos de los planes de uso y gestion de suelo  rural de conservacion y
gestion de suelo que contrarien lo  verificar el cumplimiento del ordenamiento juridico  de produccion para el
establecido en esta Ley y demas  en los instrumentos de ordenamiento territorial suelo rural de
N g normativa  aplicable  cuando  Se indica que en el Plan de Uso y Gestién de Suelo  produccion
8. g dichos actos no constituyan una  formulado por el GADMPM presenta la Para el suelo rural de
16-0c1-22 g E infraccion mas grave conceptualizacion del tratamiento urbanistico de  aprovechamiento
b 2 mitigacion de promocion productiva y recuperacion  extractivo se asigna el
5 = para el suelo rural de aprovechamiento extractivo en  tratamiento de
D o
@ la pag. 995, el mismo que no existe conforme la ley  mitigacion de

nacional y la normativa vigente. Para este tratamiento
urbanistico se utiliza una denominacion similar a la
establecida para el tratamiento urbanistico de
recuperacion, contraponiendo lo que manda el art 4
Nro. 15 de la LOOTUGS vy el Art 30 nimero 4 de la
Resolucion Nro. 005 del CTUGS

promocion productiva y
recuperacion el cual no
existe
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Art. 106 numeral 3 LOOTUGS,
infracciones leves:

No registrar los planes de
Ordenamiento territorial o sus
actualizaciones ante la
Superintendencia de
Ordenamiento Territorial Uso y
Gestion de Suelo en un plazo de
sesenta dias a partir de su
publicacion

Registro de informacion tardio con relacion a los
sesenta dias que establece la normativa para cargar
la informacion luego de haber sido publicado en el
registro oficial

Incumplimiento por el
registro tardio en apego
al ordenamiento juridico
No subir informacion
cuando se pidio al IPSOT

$900,00

N 3
S <
c.“ &
N o
14-mar- N N
Te] =
2 SN o
3 < =
5 £
« 177)
%)
[aY]
S
o
NS
o -
& L8
& S s
o
S b 8
1-nov-23 e [=Je
o CICN
< < ©
= =
5 = 9
(]
123 = <
o O
P Q
,_
o
w

Art. 108 numeral 2 LOOTUGS
Son infracciones muy graves

(...) La transformacion de suelo
rural a suelo urbano o rural de
expansion urbana incumpliendo lo
establecido en el Art. 19, numeral
3 de esta Ley

Las zonas determinadas como rural de expansion
urbana en el PUGS del cantén no coinciden con las
aprobaciones presentadas para el cambio de uso de
suelo, mismas que representan a los tramites:

- 526948. “Alhambra”

- 526660. “Puruhantag”

- 555494, “La’Y — San Luis de Isichi”

Las zonas aprobadas
para clasificacion de
suelo rural de expansion
urbana no coinciden con
las zonas propuestas en
el PUGS

$29.137,5

Iniciar acciones de control a fin de revisar
en campo las condiciones de los predios
cuyas solicitudes de cambio de uso de
suelo fueron denegadas por la entidad
rectora a fin de evidenciar o desestimar
acciones que vulneren el ordenamiento
juridico con relacion a una posible
transformacion de suelo en dichas zonas
Revisar y analizar la reforma a la Ordenanza
de Actualizacion del PDOT Y PUGS por la
presunta determinacion de la
subclasificacion de suelo rural agricola
habitacional en su instrumento PUGS.
Inadmision del recurso de apelacion en
contra de la Resolucion SOT-INAR-DIS-
2023-122

Fuente: SOT, 2024
Elaboracion: Equipo consultor, 2024
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1.1.3. HALLAZGOS DEL ANALISIS DEL COMPONENTE ESTRUCTURANTE -PUGS

2021, y reforma 2022

En la presente actualizacion se realiza un analisis pormenorizado de la estructura urbano rural y de
aquellos procesos sancionados por la SOT, para sobre la base de lo determinado en el articulo 12 del
Reglamento de la LOOTUGS?, identificar aquellos aspectos susceptibles de modificacion del
componente estructurante. A continuacion, se exponen los principales hallazgos:

Existen ordenanzas municipales que se contraponen a la ordenanza que sanciona el PUGS,
siendo estas la ORDENANZA DE ACTUALIZACION DE DELIMITACION URBANA DE LA CIUDAD
DE TABACUNDO, CANTON PEDRO MONCAYO y la ORDENANZA PLAN FiSICO PEDRO
MONCAYO, al existir distintas normativas que tienen por objeto normar los mismos ambitos
del PUGS se genera confusion, y una posible inseguridad juridica, sobre todo al no estar
alineados y ser discordantes.

El limite urbano definido en el PUGS 2021 conserva la delimitacion establecida en 2019
mediante la ordenanza de limites urbanos. Este limite, por tratarse del componente
estructurante, tiene una vigencia de 12 anos, conforme lo dispuesto en el articulo 12 del
Reglamento a la LOOTUGS. Ademas, de acuerdo a los considerandos de la ordenanza y
anexos, se observa que ha sido tomada en cuenta de la proyeccion de crecimiento poblacional
como criterio técnico, extendiendo su analisis hasta el afio 2030.

En el afio 2022 se expide la reforma a la ordenanza que sanciona el PUGS de 2021,
modificando el componente estructurante, al agregar una clase de suelo denominada “suelo
rural agricola habitacional”, el mismo que incumple las conceptualizaciones legales
preestablecidas en la LOOTUGS, y observada en los informes de la SOT, por lo cual en la
presente actualizacion sera eliminada y se consideraran tinicamente las categorias normativas
correspondientes para el suelo rural.

Existen 5 procesos administrativos iniciados y sancionados por la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, de los cuales 3 estan relacionados
directamente con el componente estructurante del PUGS al tratarse de la transformacion de
suelo rural de produccion a suelo rural de expansion urbana. Es necesario que se considere
estos procesos sancionadores para que en virtud y sobre la base legal de la excepcionalidad
de modificacion del componente estructurante en estos casos, se proceda con el ajuste
necesario. El cuarto caso de sancion esta relacionado con el tratamiento urbanistico asignado
a uno de los PIT y sera producto de analisis en la fase correspondiente. Por ultimo, se
establece una sancion por la no publicacion a tiempo de los instrumentos de planificacion en
la plataforma IPSOT, particular que supera el alcance de la consultoria y que por lo tanto no
se fruto de analisis ni de intervencion.

De la informacion recibida y revisada existen 3 autorizacion para transformacion de suelo
emitidas por la entidad agraria nacional las mismas que seran incorporadas en la presente
actualizacion.

2 Modificado mediante decreto presidencial 445
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2.  COMPONENTE ESTRUCTURANTE PUGS 2023-2031

A partir del diagndstico del sistema de Asentamientos Humanos y del diagndstico estratégico del PDOT,
se amplia a mayor nivel de detalle lo referente a la estructura urbano-rural, equipamiento, jerarquia vial,
gestion de riesgos, usos de suelo y caracteristicas de ocupacion; analisis que guiara el proceso de
clasificacion y subclasificacion del suelo. Los contenidos que se desarrollan son coherentes con lo
determinado en los Art. 13 del Reglamento a la LOOTUGS y 18 de la Norma Técnica de Contenidos
Minimos, Procedimiento Basico de Aprobacion y Proceso de Registro Formal de los Planes De Uso Y
Gestion De Suelo y, los Planes Urbanisticos Complementarios de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos para la aprobacion del PUGS.

2.1. ESTRUCTURA URBANO - RURAL

211 ARTICULACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO

VISION Y OBJETIVOS DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Pedro Moncayo 2024-2031 plantea la vision de
desarrollo orientada a las acciones y decisiones que el GAD municipal junto con los actores locales
emprenden para el beneficio del territorio, a fin de terminar con las inequidades sociales y economicas
en el marco del desarrollo sostenible.

La vision del canton Pedro Moncayo al 2030 se consolida como un territorio equitativo y productivo,
donde se impulsa la economia local y se fomenta practicas agricolas sustentables y el turismo como
generadores de empleo; sobre la base de asentamientos humanos ordenados, provistos de servicios
pablicos asequibles y de calidad, y con un GAD Municipal lider en transparencia y modernizacion,
centrando su gestion en la plena satisfaccion de usuarios para impulsar el progreso y bienestar
comunitario.

OBJETIVOS DE DESARROLLO

APROVECHAMIENTO RESPONSABLE DE LOS RECURSOS NATURALES Y GARANTIA DE LA
SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

» Fortalecer un municipio resiliente, con enfoque en riesgos, que comprende las amenazas
naturales y antropicas que podrian afectar a su territorio y las gestiona a través de planes de
contingencia y respuesta ante desastres.

* Mantener el buen estado de los sistemas hidricos para uso y gestion del canton.

» Mejorar la gestion ambiental y la conservacion de recursos naturales.
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REDUCCION DE INEQUIDADES TERRITORIALES

* Planificar, regular y controlar el territorio de forma ordenada para disminuir las brechas
territoriales en busca de acceso equitativo a servicios basicos, oportunidades de trabajo y
calidad de vida.

e Procurar la disponibilidad y la gestion sostenible de los servicios de agua segura, saneamiento
y recoleccion de residuos solidos asequibles y de calidad para todos los habitantes del canton.

» Dotar de equipamiento, espacios publicos y servicios con base a una planificacion que
considere las demandas del canton a largo plazo.

» Dotar de infraestructura y servicios para la movilidad segura, asequible, accesible y sostenible.

REDUCCION DE INEQUIDADES SOCIALES Y FOMENTO CULTURAL

» Gestionar para la prosperidad y mejorar la calidad de vida de los habitantes del canton, sin
discriminacion, en igualdad de oportunidades y garantizando el respeto a sus derechos,
especialmente de los grupos de atencion prioritaria

e Promover un modelo que permita terminar con las inequidades y desequilibrios socio
territoriales.

» Potenciar y difundir las manifestaciones culturales y patrimoniales del canton como elementos
turisticos que impulsen el desarrollo economico del mismo.

IMPULSO A LA PRODUCTIVIDAD Y TURISMO SOSTENIBLE

* Consolidar al canton Pedro Moncayo como destino turistico mediante el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales y valores patrimoniales, como un eje fundamental en el
desarrollo socioeconomico, cultural y ecoldgico.

« Promover el desarrollo agropecuario, fomentando la transicion a sistemas sostenibles para la
proteccion y conservacion del ambiente.

» Fomentar la implementacion efectiva de proyectos productivos sostenibles, garantizando la
seguridad alimentaria y promoviendo la conservacion del medio ambiente mediante la
provision de asistencia técnica adecuada y especializada.

ARTICULACION DE LA GESTION TERRITORIAL

» Implementar un sistema de gestion por resultados, basado en el enfoque de procesos, sistema
de calidad y mejora continua.

« Disponer de un sistema de participacion ciudadana, planificacion participativa y transparencia
de la informacion, como elementos preponderantes en la toma de decisiones colectivas de la
gestion publica, para alcanzar las visiones conjuntas de desarrollo.

MODELO TERRITORIAL DESEADO DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL 2024-2027

EI PDOT 2024-2027 del canton Pedro Moncayo se centra en consolidar una estructura de servicios y
movilidad integral, con énfasis en la sostenibilidad ambiental y la mejora de la calidad de vida de sus
habitantes. La planificacion busca reflejar un enfoque inclusivo que conecta parroquias y zonas urbanas
mediante infraestructura eficiente, mejorando la accesibilidad a servicios esenciales y preservando el
entorno natural.
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Fuente: PDOT, 2024
Elaboracion: Equipo consultor PDOT, 2024

El modelo territorial deseado refuerza la caracteristica de concentracion en las cabeceras parroquiales,
a las cuales busca fortalecer a través de la dotacion de equipamientos emblematicos que den soporte
a las dinamicas sociales, econdmicas y urbanisticas del canton. Se establecen los siguientes
elementos clave:

Sistema de Infraestructura Hidraulica y Regeneracion Urbana:

« El mapa muestra la presencia de cuerpos de agua, canales y fuentes hidricas, destacando la
importancia de estos recursos en la planificacion territorial. Esto sugiere una intencion de
garantizar el acceso al agua potable y al saneamiento como componentes esenciales para la
regeneracion urbana.

* Los proyectos en areas clave estan relacionados con el abastecimiento de agua y la mejora
de redes de saneamiento.

Estructura de Conectividad Vial:

» Existen vias principales y secundarias bien definidas que conectan las parroquias principales
(Malchingui, Tocachi, La Esperanza, Tabacundo y Tupigachi), indicando un disefio orientado
a la accesibilidad entre 1as zonas urbanas y rurales.

« Se marcan rutas que conectan areas estratégicas y vias que facilitan el desplazamiento hacia
otras regiones como Quito, resaltando el objetivo de integracion regional.
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Zonas de Desarrollo Urbano y de Servicios Comunitarios:

o (Cada parroquia tiene sefialadas areas para el desarrollo urbano, que incluyen espacios
comunitarios para la construccion de parques y recoleccion de residuos solidos.

e Las intervenciones urbanas en estos puntos sugieren una estrategia de consolidacion de
servicios publicos, con énfasis en infragstructuras para el bienestar social (parques, areas
recreativas y manejo de residuos).

Proyectos Estratégicos y Obras Emblematicas:

» El mapa destaca obras emblematicas en infraestructura urbana y ambiental. Estas incluyen el
fortalecimiento de los sistemas de recoleccion de residuos solidos, el adoquinamiento de vias
para reducir la congestion y la creacion de parques.

e Estas obras estratégicas se distribuyen en cada parroquia, promoviendo el desarrollo
equitativo y sustentable en todo el canton.

Conservacion Ambiental y Gestion de Areas Naturales:

» La presencia de areas de conservacion de recursos naturales, como lagos y lagunas, refleja
una preocupacion por preservar el entorno natural y los ecosistemas locales.

e La integracion de los recursos hidricos en el modelo territorial sefiala una estrategia de
sostenibilidad y proteccion del patrimonio natural.

Vision de Sostenibilidad y Equilibrio Territorial:

» Lapropuesta territorial aboga por un crecimiento equilibrado entre las dreas urbanas y rurales,
integrando aspectos de movilidad, infraestructura de servicios basicos y conservacion
ambiental.

* Se observa un modelo orientado a crear una red de centros poblacionales autosuficientes,
conectados entre siy con un enfoque en la reduccion de las inequidades territoriales.

21.2 SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y DE CENTRALIDADES
URBANAS Y RURALES

Segun la Secretaria Técnica del Comité Nacional de Limites Internos, la superficie cantonal es de
33.481,26 ha (CONALI, 2023). Dicha superficie esta dividida en 5 parroquias: 1 urbana que es la
cabecera cantonal Tabacundo y 4 parroquias rurales; La Esperanza, Malchingui, Tabacundo, Tocachi
y Tupigachi. Las parroquias incluyen sus respectivos barrios y comunidades.
Segun datos del Censo 2022 realizado por el INEC, EI Canton Pedro Moncayo tiene una poblacion de
40483 habitantes de los cuales: 13019 pertenece al area urbana y 27464 pertenece al area rural. Con
una densidad poblacional por parroquia total de 121 habitantes por kilometro cuadrado.
» Tabacundo posee 21157 habitantes y 73 localidades, con una tendencia a ubicarse en la
infraestructura existente, como el canal de riego, y en el entorno del area urbana. Se lo define
como un articulador local de alta funcionalidad dado su alto grado de atraccion poblacional y
como centro proveedor de empleo por la industria floricola y otras actividades locales.
e La Esperanza posee 4701 habitantes y 14 localidades con una tendencia de ocupacion del
canal de riego hacia el sur. Se cataloga como un centro urbano menor.
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* Malchingui posee 6307 habitantes y 37 localidades dispersas a lo largo de la parroquia. Se

cataloga como un centro urbano menor.

* Tocachi posee 2028 habitantes y 26 localidades asentadas en toda la parroquia de forma
dispersa. Se cataloga como un asentamiento nucleado con centro parroquial consolidado y

amanzanado.

* Tupigachi cuenta con 6290 habitantes y 49 localidades con una tendencia poco clara a

concentrarse. Se cataloga como un centro urbano menor.
Figura 5: Concentracion de construcciones en las centralidades urbanas y rurales
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Fuente: GAD Pedro Moncayo, 2024; CONALI, 2023
Elaboracién: Equipo consultor

A partir del analisis de la densidad de construcciones en el canton se evidencia una jerarquia clara en
la distribucion de centralidades urbanas y rurales. Tabacundo, como cabecera cantonal, se consolida
como la principal centralidad urbana, con la mayor densidad de construcciones, representada en el
mapa por las tonalidades mas intensas (café, amarillo y verde), esto refleja su rol como nucleo
administrativo y centro de servicios para el canton, atrayendo actividades residenciales, comerciales y
de equipamiento urbano. Su densidad de construcciones reafirma su posicion como el eje articulador

del sistema de asentamientos humanos del territorio.
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Las centralidades rurales secundarias, como Malchingui y La Esperanza, presentan densidades
intermedias, reflejadas en el mapa con tonalidades azules. Estas areas actuan como centros de
conexion para las zonas rurales circundantes, combinando actividades agricolas con nucleos
habitacionales mas consolidados. Su rol en el sistema de asentamientos humanos radica en la
provision de servicios basicos y su funcion como soporte econoémico para las comunidades rurales.
Estas centralidades tienen un potencial significativo, requiriendo estrategias de fortalecimiento de su
infraestructura y servicios, con el fin de consolidar su funcion como articuladores intermedios entre
Tabacundo y las areas rurales. Es importante indicar que la cercania de Malchingui, con el Distrito
Metropolitano de Quito, provoca una fuerte presion en el suelo rural, generando procesos de
especulacion y de fraccionamientos fuera de la planificacion municipal, por lo que es necesario
concentrar acciones en el control del territorio.

Por otro lado, las zonas de baja densidad de construcciones, identificadas principalmente en Tocachi
y Tupigachi, corresponden a areas rurales que cumplen funciones productivas y ambientales
estratégicas dentro del sistema de asentamientos humanos del canton. Estas zonas estan vinculadas
al desarrollo agropecuario y a la conservacion de recursos naturales, lo que las convierte en areas clave
para garantizar la sostenibilidad territorial. Su integracion en el sistema de centralidades requiere un
enfoque que combine la preservacion del entorno rural con la promocion de una conectividad eficiente
hacia las centralidades urbanas y rurales. De manera particular, Tupigachi, presenta una disposicion
mayoritariamente dispersa en su territorio, en el cual no logra consolidarse de manera clara un centro
a diferencia de las otras parroquias, en este caso se observa una ocupacion ampliamente disgregada,
estructuracion que se ve alimentada por la presencia de la via E282 alrededor de la cual se evidencia
un incremento en el fraccionamiento predial y presencia de construcciones.

2.2 REVISION Y AJUSTE DE LIMITES URBANOS DE LA CABECERA
CANTONAL Y LAS CABECERAS PARROQUIALES

2.2.1. NIVELES DE OCUPACION DEL SUELO

La ocupacion del suelo estudia las caracteristicas fisico - morfologicas en las que un determinado
suelo esta siendo aprovechado, éstas estan ligadas a las actividades socioeconomicas que se
desarrollan en el territorio, ya que la estructura morfologica esta configurada en funcion de los usos de
suelo a los que estan asignadas determinadas zonas, y viceversa.

Este andlisis permite evaluar cuanto esta realmente ocupado con relacion a lo permitido en la norma
urbanistica, el calculo se expresa en porcentaje y se categoriza de la siguiente manera: 0 a 25%
formacion, 26 a 50% conformacion, 51 a 75% complementacion, 76 a 100% consolidacion; y, mayor
al 100% se categoriza como sobreocupacion.

En base a los datos del catastro municipal (2024) se evidencian dos zonas oportunas de analizar,
Tabacundo como cabecera cantonal y las zonas urbanas de las parroquias Malchingui, Tocachi, La
Esperanza y Tupigachi.

Para el calculo de los niveles de ocupacion se ha seguido la metodologia establecida en la Norma

Técnica que contiene los “Parametros para la clasificacion del suelo urbano, edificabilidades y
ocupacion del suelo; y lineamientos para la delimitacion de los centros urbanos y el suelo vacante”,
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determinando de esta manera a nivel de manzana un estudio pormenorizado del area edificable en
planta baja, el area edificada en planta baja y teniendo como resultado el area vacante en planta baja.
A continuacion, se exponen los resultados del proceso de ocupacion por cada parroquia:

TABACUNDO
Cuadro 4: Nivel de ocupacion del suelo - Tabacundo
TABACUNDO
CODIGO DE AREA PREDIOS  AREA COSPB  AREA NIVELDE  AREA
MANZANA EDIFICADA EDIFICABLE  OCUPACION  VACANTE
PB DEL SUELO  PB
1704050000 2904.68 9 522.28 42% 1219.97 42.81% 697.69
1704050001 3922.83 16 1274.04 60% 2353.70 54.13%  1079.66
1704050002 3635.22 14 117281 60% 2181.13 53.77%  1008.32
1704050003 16082.34 12 4960.15 60% 9649.41 51.40%  4689.26
1704050004 8191.42 24 254851 42% 3440.40 74.08% 891.88
1704050005 3080.24 10 1044.61 42% 1293.70 80.75% 249.09
1704050006 33479.85 67  3150.62 60%  20087.91 15.68%  16937.29
1704050007 42606.14 29 2004.89 60%  25563.68 7.84%  23558.79
1704050008 54448.34 2 154537 60%  32669.00 473% 3112363
1704050009 4310.29 12 1019.65 42% 1810.32 56.32% 790.67
1704050010 2349.11 12 1136.06 42% 986.63  115.15%  -149.43
1704050011 5078.69 6  1051.31 60% 3047.22 3450%  1995.91
1704050012 29416.91 67  4446.48 60%  17650.15 25.19%  13203.66
1704050013 22741.35 29 2683.09 60%  13644.81 19.66%  10961.71
1704050014 5715.12 19 1759.67 42% 2400.35 73.31% 640.68
1704050015 2968.51 18 135150 42% 124678 10840%  -104.73
1704050016 3276.89 12 1014.84 42% 1376.29 73.74% 361.46
1704050017 15223.70 5  2776.49 60% 9134.22 30.40%  6357.73
1704050018 8281.44 13 1961.84 60% 4968.86 39.48%  3007.02
1704050019 13413.85 24 2264.55 60% 8048.31 28.14%  5783.76
1704050020 7908.95 15 2476.31 60% 4745.37 52.18%  2269.06
1704050021 4823.51 10 1074.00 60% 2894.11 37.11%  1820.10
1704050022 23458.03 37 3040.41 60%  14074.82 21.60%  11034.41
1704050023 11170.26 3 2757.27 42% 4691.51 58.77%  1934.24
1704050024 13066.71 35  4279.55 42% 5488.02 77.98%  1208.47
1704050025 3371.95 1 0.00 60% 2023.17 0.00%  2023.17
1704050026 12964.00 37 3861.13 42% 5444.88 70.91%  1583.75
1704050027 9086.16 41 4064.31 60% 5451.70 74.55%  1387.39
1704050028 4929.37 16 2748.88 60% 2957.62 92.94% 208.74
1704050029 9003.83 29 3488.34 60% 5402.30 64.57%  1913.96
1704050030 5276.82 12 1897.56 60% 3166.09 59.93%  1268.54
1704050031 6430.65 18 3991.27 60% 3858.39  103.44%  -132.88
1704050032 3666.24 9  3188.69 60% 2199.75  144.96%  -988.94
1704050033 4388.32 3 2680.35 60% 263299  101.80% -47.36
1704050034 4991.40 30 2066.86 60% 2994.84 69.01% 927.98
1704050035 5260.15 23 2285.96 60% 3156.09 72.43% 870.13
1704050036 6348.50 5 239.18 42% 2666.37 8.97%  2427.19
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1704050037 6391.53 25 2832.24 60% 3834.92 73.85% 1002.68
1704050038 5750.56 22 3168.55 60% 3450.33 91.83% 281.78
1704050039 10135.55 28 4556.08 60% 6081.33 74.92% 1525.25
1704050040 50863.77 6 1446.36 60% 30518.26 474%  29071.90
1704050041 12077.01 4 1031.45 60% 7246.20 14.23% 6214.76
1704050042 21234.98 26 200.57 60% 12740.99 1.57%  12540.42
1704050043 3250.64 9 343.78 60% 1950.38 17.63% 1606.60
1704050044 4687.27 12 334.76 60% 2812.36 11.90% 2477.61
1704050045 962.06 10 560.36 60% 577.24 97.08% 16.88
1704050046 1132.37 12 753.36 60% 679.42 110.88% -73.94
1704050047 15288.50 30 1447.80 60% 9173.10 15.78% 7725.30
1704050048 28031.24 22 2259.41 60% 16818.74 13.43%  14559.33
1704050049 15816.36 3 284.15 60% 9489.81 2.99% 9205.67
1704050050 4834.36 4 377.01 60% 2900.62 13.00% 2523.60
1704050051 5378.43 13 2125.73 60% 3227.06 65.87% 1101.33
1704050052 4016.58 11 678.16 60% 2409.95 28.14% 1731.79
1704050053 17239.17 20 3594.67 60% 10343.50 34.75% 6748.84
1704050054 6370.47 15 0.00 60% 3822.28 0.00% 3822.28
1704050055 6198.50 15 329.37 60% 3719.10 8.86% 3389.72
1704050056 6342.65 15 503.11 60% 3805.59 13.22% 3302.48
1704050057 6332.99 14 39.93 60% 3799.79 1.05% 3759.86
1704050058 6740.42 16 680.71 60% 4044.25 16.83% 3363.54
1704050059 6201.40 14 260.00 60% 3720.84 6.99% 3460.84
1704050060 6367.66 14 304.28 60% 3820.60 7.96% 3516.31
1704050061 6468.93 15 524.00 60% 3881.36 13.50% 3357.36
1704050062 6280.31 1 0.00 60% 3768.19 0.00% 3768.19
1704050063 6271.66 14 291.96 60% 3762.99 7.76% 3471.04
1704050064 6274.25 14 38.59 60% 3764.55 1.02% 3725.96
1704050065 6311.48 15 207.72 60% 3786.89 5.49% 3579.16
1704050066 2011.62 21 839.41 60% 1206.97 69.55% 367.56
1704050067 1171.00 12 441.42 42% 491.82 89.75% 50.40
1704050068 1799.04 20 725.50 42% 755.60 96.02% 30.09
1704050069 1585.64 17 630.83 60% 951.38 66.31% 320.55
1704050070 1248.89 13 599.29 42% 524.54 114.25% -74.76
1704050071 1494.46 16 653.28 60% 896.67 72.86% 243.39
1704050072 1907.62 1 0.00 42% 801.20 0.00% 801.20
1704050073 1314.18 14 575.55 42% 551.96 104.27% -23.59
1704050074 1795.91 20 658.26 42% 754.28 87.27% 96.03
1704050075 1336.08 14 566.09 60% 801.65 70.62% 235.56
1704050076 2976.04 28 1263.00 42% 1249.94 101.05% -13.07
1704050077 197.61 1 0.00 42% 83.00 0.00% 83.00
1704050078 940.45 10 468.57 42% 394.99 118.63% -73.58
1704050079 6487.87 21 1390.94 42% 2724.91 51.05% 1333.97
1704050080 10987.89 10 622.26 42% 4614.91 13.48% 3992.66
1704050081 6975.38 12 1035.22 60% 4185.23 24.74% 3150.01
1704050082 8779.70 26 372.71 60% 5267.82 7.08% 4895.11
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1704050083 3885.72 12 785.82 60% 2331.43 33.71% 1545.61
1704050084 1266.73 7 516.21 42% 532.03 97.03% 15.82
1704050085 2701.14 10 895.04 42% 1134.48 78.89% 239.44
1704050086 6861.14 12 2002.77 42% 2881.68 69.50% 878.91
1704050087 2095.38 26 630.44 60% 1257.23 50.14% 626.79
1704050088 979.20 13 452.50 60% 587.52 77.02% 135.02
1704050089 378.11 6 161.61 60% 226.87 71.24% 65.25
1704050090 19431.84 126 5457.42 60% 11659.11 46.81% 6201.68
1704050091 3501.99 13 549.30 60% 2101.19 26.14% 1551.89
1704050092 1645.57 1 0.00 60% 987.34 0.00% 987.34
1704050093 54672.97 4 210.40 60% 32803.78 0.64%  32593.39
1704050094 28286.68 1 112.21 60% 16972.01 0.66%  16859.80
1704050095 6843.42 18 471.46 60% 4106.05 11.48% 3634.59
1704050096 19365.03 48 1623.89 60% 11619.02 13.98% 9995.13
1704050097 10088.62 23 1678.39 60% 6053.17 27.73% 4374.78
1704050098 4370.19 2 0.00 60% 2622.12 0.00% 2622.12
1704050099 1174.83 1 0.00 60% 704.90 0.00% 704.90
1704050100 359.74 1 0.00 60% 215.84 0.00% 215.84
1704050101 897.05 1 42454 60% 538.23 78.88% 113.69
1704050102 5077.60 3 217.21 60% 3046.56 7.13% 2829.35
1704050103 2407.24 1 0.00 60% 1444.34 0.00% 1444.34
1704050104 6164.64 26 2214.75 60% 3698.79 59.88% 1484.04
1704050105 39666.38 37 3393.73 60% 23799.83 14.26%  20406.10
1704050106 29566.86 19 2204.50 60% 17740.11 12.43%  15535.62
1704050107 3518.82 4 529.90 60% 2111.29 25.10% 1581.40
1704050108 3789.82 10 888.46 60% 2273.89 39.07% 1385.43
1704050109 1863.82 9 794.75 60% 1118.29 71.07% 323.54
1704050110 5025.88 1 1344.58 60% 3015.53 44.59% 1670.94
1704050111 12236.04 31 4110.02 42% 5139.14 79.97% 1029.12
1704050112 39665.73 40 6130.79 60% 23799.44 25.76%  17668.65
1704050113 8849.25 23 2900.36 60% 5309.55 54.63% 2409.18
1704050114 3030.97 10 1560.98 60% 1818.58 85.83% 257.60
1704050115 3211.83 3 491.49 60% 1927.10 25.50% 1435.61
1704050116 15370.71 33 2744.72 60% 9222.43 29.76% 6477.71
1704050117 8327.73 19 2891.50 60% 4996.64 57.87% 2105.14
1704050118 6949.10 14 2913.80 60% 4169.46 69.88% 1255.66
1704050119 59.16 1 0.00 0% 0.00 0.00% 0.00
1704050120 23850.66 28 1407.12 60% 14310.40 9.83%  12903.28
1704050121 10896.44 37 4394.78 60% 6537.86 67.22% 2143.09
1704050122 6389.71 27 3422.57 60% 3833.82 89.27% 411.25
1704050123 47780.53 75 5678.14 60% 28668.32 19.81%  22990.18
1704050124 6392.95 4 58.90 60% 3835.77 1.54% 3776.87
1704050125 30882.49 20 178.45 60% 18529.49 0.96%  18351.05
1704050126 65802.92 22 1729.04 60% 39481.75 4.38%  37752.71
1704050127 5507.40 3 392.53 60% 3304.44 11.88% 2911.91
1704050128 44880.86 51 4007.66 60% 26928.51 14.88%  22920.85
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1704050129 43391.32 81 9108.00 60% 26034.79 34.98%  16926.79
1704050130 416.11 1 0.00 0% 0.00 0.00% 0.00
1704050131 74.85 1 0.00 0% 0.00 0.00% 0.00
1704050132 71.25 1 0.00 0% 0.00 0.00% 0.00
1704050133 1044.19 20 747.25 60% 626.51 119.27% -120.74
1704050134 1025.43 20 728.19 60% 615.26 118.36% -112.94
1704050135 16458.60 38 4623.43 60% 9875.16 46.82% 5251.73
1704050136 24259.18 47 4604.47 60% 14555.51 31.63% 9951.04
1704050137 2320.22 1 0.00 60% 1392.13 0.00% 1392.13
1704050138 26433.14 51 5652.46 60% 15859.88 35.64%  10207.42
1704050139 17709.54 49 3295.45 60% 10625.72 31.01% 7330.27
1704050140 6217.04 21 1815.77 60% 3730.23 48.68% 1914.46
1704050141 10188.83 28 2251.11 60% 6113.30 36.82% 3862.18
1704050142 1605.21 8 301.14 60% 963.12 31.27% 661.98
1704050143 1654.49 1 519.41 60% 992.69 52.32% 473.28
1704050144 171088.31 32 2836.73 60%  102652.98 2.76%  99816.26
1704050145 9982.59 1 1767.64 60% 5989.55 29.51% 4221.91
1704050146 6400.38 18 2419.74 60% 3840.23 63.01% 1420.49
1704050147 3388.60 532.17 60% 2033.16 26.17% 1500.99
1704050148 1445.20 634.30 60% 867.12 73.15% 232.81
1704050149 11142.45 18 1707.38 60% 6685.47 25.54% 4978.09
1704050150 8924.25 6 1767.95 60% 5354.55 33.02% 3586.60
1704050151 9716.36 21 1843.21 60% 5829.82 31.62% 3986.61
1704050152 61811.82 8 179.05 60% 37087.09 0.48%  36908.04
1704050153 56157.77 8 5494.43 60% 33694.66 16.31%  28200.23
1704050154 34460.85 5 3105.38 60% 20676.51 15.02%  17571.13
1704050155 96953.93 3 6540.35 60% 58172.36 11.24%  51632.01
1704050156 6799.12 8 15.21 60% 4079.47 0.37% 4064.26
1704050157 9927.61 14 1442.15 60% 5956.57 24.21% 4514.41
1704050158 11954.58 15 2032.42 60% 7172.75 28.34% 5140.32
1704050159 3770.72 4 0.00 60% 2262.43 0.00% 2262.43
1704050160 1315.41 6 0.00 60% 789.25 0.00% 789.25
1704050161 3288.70 10 442.71 60% 1973.22 22.44% 1530.51
1704050162 8091.32 30 999.53 60% 4854.79 20.59% 3855.26
1704050163 81836.68 83 2451.65 60% 49102.01 499%  46650.36
1704050164 2672.40 7 160.91 60% 1603.44 10.04% 1442.53
1704050165 17388.85 19 908.45 60% 10433.31 8.71% 9524.86
1704050166 3727.48 15 1276.69 60% 2236.49 57.08% 959.79
1704050167 19829.29 1 0.00 60% 11897.57 0.00%  11897.57
1704050168 255058.97 37 1922.20 60%  153035.38 1.26% 151113.18
1704050169 9878.05 19 2398.28 60% 5926.83 40.46% 3528.55
1704050170 7463.00 8 67.72 60% 4477.80 1.51% 4410.08
1704050171 1967.65 1 0.00 60% 1180.59 0.00% 1180.59
1704050172 25298.93 36 2736.83 60% 15179.36 18.03%  12442.52
1704050173 17584.48 23 1599.26 60% 10550.69 15.16% 8951.43
1704050174 924.11 4 252.80 60% 554.47 45.59% 301.67
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1704050175 3616.76 12 584.60 60% 2170.05 26.94% 1585.46
1704050176 1975.09 9 814.99 60% 1185.05 68.77% 370.06
1704050177 7944.86 3 544.31 60% 4766.92 11.42% 4222.60
1704050178 9053.49 12 1186.64 60% 5432.10 21.84% 4245.46
1704050179 29111.31 809.34 60% 17466.78 463%  16657.44
1704050180 1754.29 0.00 60% 1052.57 0.00% 1052.57
1704050181 6952.91 365.33 60% 4171.74 8.76% 3806.41
1704050182 2043.59 20 838.67 60% 1226.15 68.40% 387.48
1704050183 2946.64 29 1158.72 60% 1767.99 65.54% 609.27
1704050184 2026.74 20 822.02 60% 1216.04 67.60% 394.02
1704050185 2913.40 30 1142.34 60% 1748.04 65.35% 605.70
1704050186 16372.63 35 1348.24 60% 9823.58 13.72% 8475.34
1704050187 2668.16 1 165.32 60% 1600.89 10.33% 1435.58
1704050188 5423.96 21 186.28 60% 3254.37 5.72% 3068.10
1704050189 87099.27 67 3404.61 60% 52259.56 6.51%  48854.96
1704050190 5483.16 11 1287.13 60% 3289.90 39.12% 2002.77
1704050191 19524.29 48 41.41 60% 11714.57 0.35%  11673.16
1704050192 8815.38 18 1075.00 60% 5289.23 20.32% 4214.23
1704050193 7876.60 16 1741.81 60% 4725.96 36.86% 2984.16
1704050194 82035.22 61 1946.16 60% 4922113 3.95%  47274.97
1704050195 19317.33 24 412.26 60% 11590.40 3.56%  11178.14
1704050196 40527.29 20 247.20 60% 24316.37 1.02%  24069.18
1704050197 5872.37 3 929.33 60% 3523.42 26.38% 2594.10
1704050198 3503.34 4 515.53 60% 2102.00 24.53% 1586.47
1704050199 1360.14 13 666.51 60% 816.09 81.67% 149.58
1704050200 1563.70 1 147.48 60% 938.22 15.72% 790.74
1704050201 1548.93 15 203.42 60% 929.36 21.89% 725.94
1704050202 2428.13 14 312.85 60% 1456.88 21.47% 1144.03
1704050203 6153.91 41 328.12 60% 3692.35 8.89% 3364.23
1704050204 1124.98 2 248.50 60% 674.99 36.82% 426.48
1704050205 6488.98 11 921.95 60% 3893.39 23.68% 2971.44
1704050206 1263.73 1 0.00 0% 0.00 0.00% 0.00
1704050207 23769.57 13 4180.63 60% 14261.74 29.31%  10081.11
1704050208 2966.59 1 192.16 60% 1779.96 10.80% 1587.80
1704050209 22145.99 15 2268.35 60% 13287.59 17.07%  11019.25
1704050210 61618.77 30 3257.05 60% 36971.26 8.81%  33714.22
1704050211 17842.63 6 3266.95 60% 10705.58 30.52% 7438.62
1704050212 21745.71 20 1043.18 60% 13047.42 8.00%  12004.25
1704050213 43075.56 20 385.27 60% 25845.33 1.49%  25460.07
1704050214 67661.01 56 4050.62 60% 40596.61 9.98%  36545.99
1704050215 9652.61 13 210.80 60% 5791.57 3.64% 5580.77
1704050216 19308.45 3 39.41 60% 11585.07 0.34%  11545.66
1704050217 10843.18 2 66.83 60% 6505.91 1.03% 6439.07
1704050218 7373.06 1 157.96 60% 4423.83 3.57% 4265.88
1704050219 30269.28 16 921.93 60% 18161.57 5.08%  17239.64
1704050220 2031.40 1 0.00 60% 1218.84 0.00% 1218.84
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1704050221 1852.64 1 29.40 60% 1111.59 2.64% 1082.19
1704050222 21287.56 2 294.88 60% 12772.54 2.31%  12477.65
1704050223 861.11 4 0.00 60% 516.66 0.00% 516.66
1704050224 51780.75 25 1327.06 60% 31068.45 427%  29741.39
1704050225 4719.42 1 52.74 60% 2831.65 1.86% 2778.91
1704050226 8554.22 4 210.92 60% 5132.53 411% 4921.62
1704050227 17882.15 4 195.58 60% 10729.29 1.82%  10533.71
1704050228 896.31 7 337.08 42% 376.45 89.54% 39.37
1704050229 3091.42 19 751.72 60% 1854.85 40.53% 1103.14
1704050230 31057.99 3 492.20 60% 18634.80 2.64%  18142.59
1704050231 2902.48 11 1095.46 60% 1741.49 62.90% 646.03
1704050232 2375.07 10 417.96 60% 1425.04 29.33% 1007.08
1704050233 2306.64 9 554.37 60% 1383.98 40.06% 829.62
1704050234 3603.64 9 563.07 60% 2162.18 26.04% 1599.11
1704050235 3066.78 11 861.15 60% 1840.07 46.80% 978.92
1704050236 3078.79 12 707.85 60% 1847.27 38.32% 1139.42
1704050237 3484.87 8 822.22 60% 2090.92 39.32% 1268.71
1704050238 5998.21 1 328.41 60% 3598.93 9.13% 3270.52

Fuente: Catastro urbano del GAD Cantonal de Pedro Moncayo, 2024
Elaboracion: Equipo consultor

A continuacion, se muestra la tabla resumen de clasificacion basica de rangos de ocupacion en funcion
del analisis mostrado en el cuadro superior:

Cuadro 5: Clasificacion de rangos de ocupacion de Tabacundo

TABACUNDO
Ocupacion Area

Rango de porcentaje Nivel de Ocupacion (Ha) (%)
de ocupacion
Menores a 25% Formacion 255,21 75,58 %
26% al 50% Desarrollo 50,67 15,00 %
51% al 75% Complementacion 22,60 6,69 %
76% al 100% Consolidacion 6,23 1,85 %
Mayores al 100% Sobreocupacion 2,95 0,87 %

TOTAL 337,66 100,00 %

Fuente: Catastro urbano del GAD Cantonal de Pedro Moncayo, 2024
Elaboracion: Equipo consultor

El analisis del nivel de ocupacion en el area urbana de la cabecera cantonal evidencia que el 75,58%
del suelo urbano corresponde a areas en formacion (ocupacion menor al 25%). Esto refleja una
significativa disponibilidad de suelo para futuros desarrollos urbanos, o que plantea un desafio para
implementar estrategias de ordenamiento que fomenten un crecimiento controlado y sostenible,
evitando la dispersion urbana y garantizando la provision de infraestructura basica. La predominancia
de areas en formacion se distribuye en los bordes del nucleo urbano, lo que también resalta el papel
de la planificacion para integrar adecuadamente estas zonas al tejido urbano consolidado, a través de
un trazado vial coherente.

El desarrollo (ocupacion entre el 26% y 50%) abarca el 15,00% del area urbana, mientras que la
complementacion (ocupacion entre el 51% y 75%) representa el 6,69%. Estas areas concentran
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manzanas en proceso de densificacion y consolidacion parcial, ubicadas en mayor proporcion cerca
del centro. Estas zonas ofrecen oportunidades para intervenciones especificas que optimicen el uso
del suelo y refuercen los servicios urbanos, promoviendo un aprovechamiento eficiente de los espacios
ya ocupados. Este nivel de ocupacion intermedio también sugiere una dinamica de crecimiento gradual,
con potencial para integrar mas poblacion y actividades.

Por ultimo, las areas en consolidacion (76% a 100%) y sobreocupacion (>100%) representan apenas
el 1,85% y 0,87% del area total, respectivamente. Estas manzanas se encuentran principalmente en el
nucleo central del area urbana, donde la ocupacion del suelo es mas intensa debido a la mayor
concentracion de actividades economicas y residenciales. Si bien estas areas son las mas
consolidadas, su reducido porcentaje subraya la necesidad de priorizar politicas de densificacion en el
resto del territorio urbano, especialmente en las areas en formacion, para maximizar la capacidad del
suelo urbano disponible y evitar la dispersion del crecimiento en los bordes del limite urbano.

Figura 6: Nivel de ocupacion de las manzanas en area urbana - Tabacundo

Simbologia
Limite Urbano fff
7/ Equipamientos %'é

Ocupacioén del Suelo
0-25% - Formacién

-I 26 - 50% - Desarrollo

- 50 - 75% - Complementacion

I 75 - 100% - Consolidacion

I >100% - Sobreocupacion

Fuente: Catastro urbano del GAD Cantonal de Pedro Moncayo, 2024
Elaboracion: Equipo consultor
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PARROQUIA MALCHINGUI

Cuadro 6: Nivel de ocupacion del suelo - Malchingui

MALCHINGUI

cODIGO DE AREA PREDIOS ~ AREA  COSPB  AREA NIVELDE  AREA
MANZANA EDIFICADA EDIFICABLE OCUPACION  VACANTE

PB DELSUELO  PB

1704052000 4806.85 16 919.24 20% 961.37 95.62% 4213
1704052001 1170.11 13 102658 60% 70207 146.22%  -32451
1704052002 19131.24 22 119508 20%  3826.25 31.23%  2631.16
1704052003 10617.20 13 18523 20%  2123.44 872%  1938.21
1704052004 3851.12 1 0.00 60%  2310.67 0.00%  2310.67
1704052005 16938.66 22 259362 60%  10163.20 2552%  7569.58
1704052006 1337.71 9 826.02 60% 80263  10291%  -23.39
1704052007 6959.86 12 2001.84 60%  4175.92 50.09%  2084.08
1704052008 8745.01 1 0.00 20%  1749.00 0.00%  1749.00
1704052009 11368.96 17 21457 20% 227379 9.44%  2059.22
1704052010 12239.18 7 859.72 20%  2447.84 35.12%  1588.12
1704052011 19076.49 17 72556 20%  3815.30 19.02%  3089.74
1704052012 15024.08 14 21376 20%  3004.82 711%  2791.05
1704052013 14144.01 11 63498 20%  2828.80 2045% 219382
1704052014 6953.09 7 54.99 20% 139062 395%  1335.63
1704052015 18221.12 34 267311 20% 364422 7335% 97112
1704052016 9632.08 10 200.26 20% 192642 10.40%  1726.16
1704052017 83904.94 49 1581.24 20%  16780.99 9.42% 15199.75
1704052018 2835251 21 1509.60 20% 567050 26.62%  4160.90
1704052019 68142.32 50  1278.65 20%  13628.46 0.38%  12349.82
1704052020 31232.07 42 2900.49 60%  18739.24 15.48% 15838.75
1704052021 60612.34 39 152870 20% 1212247 12.61% 10593.77
1704052022 33001.46 22 1571.22 60%  19800.88 7.94% 18229.65
1704052023 7098.99 10 35814 20%  1419.80 2523%  1061.65
1704052024 5939.08 13 1119.12 20%  1187.82 94.22%  68.70
1704052025  122382.66 50  1580.00 20% 2447653 6.46% 22896.54
1704052026 18800.80 18 1455.28 60%  11280.48 12.90%  9825.20
1704052027 2881.73 8  256.10 60%  1729.04 1481%  1472.94
1704052028 13979.69 10 49286 20%  2795.94 17.63%  2303.08
1704052029 39501.04 30 1544.65 20%  7900.21 19.55%  6355.55
1704052030 15374.49 34 175342 20% 307490 57.02%  1321.47
1704052031 7933.95 19 108353 20%  1586.79 68.28%  503.26
1704052032 1091.01 2 11138 20% 218.20 51.04%  106.82
1704052033 23965.07 13 366.73 20%  4793.01 765% 442629
1704052034 4522.30 18 72064 60% 271338 26.56%  1992.74
1704052035 67557.97 76 3201.97 20%  13511.59 2370% 10309.63
1704052036 31204.45 22 141291 20%  6240.89 22.64%  4827.98
1704052037 13982.27 17 80545 60%  8389.36 9.60%  7583.91
1704052038 390.19 1T 12707 20% 7804  16283%  -49.03
1704052039 4842.15 8 12566 20% 968.43 12.98% 84277
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1704052040 7975.63 3 0.00 20% 1595.13 0.00%  1595.13
1704052041 10175.13 1 375.61 20% 2035.03 18.46% 1659.41
1704052042 132.36 1 50.73 20% 26.47 191.64% -24.26
1704052043 220.72 2 128.44 20% 4414 290.95% -84.29
1704052044 207.17 1 108.13 20% 41.43 260.97% -66.69
1704052045 230.90 3 160.58 20% 46.18 347.72% -114.40
1704052046 188.26 2 121.88 20% 37.65 323.71% -84.23
1704052047 208.35 2 135.20 20% 41.67 324.45% -93.53
1704052048 649.76 7 394.79 20% 129.95 303.80% -264.84
1704052049 202.78 2 121.65 20% 40.56 299.95% -81.09
1704052050 141.03 1 111.86 20% 28.21 396.59% -83.65
1704052051 56642.36 37 1054.84 20% 11328.47 9.31% 10273.63
1704052052 6041.98 8 316.92 20% 1208.40 26.23% 891.48
1704052053 23104.70 14 540.18 20% 4620.94 11.69%  4080.76
1704052054 1228.55 3 0.00 20% 245.71 0.00% 245.71
1704052055 9049.34 5 0.00 20% 1809.87 0.00%  1809.87
1704052056 207065.98 145 4331.79 20% 41413.20 10.46% 37081.40
1704052057 7611.87 10 516.37 20% 1522.37 33.92%  1006.00
1704052058 14618.30 17 1305.27 20% 2923.66 4464%  1618.39
1704052059 776.39 2 212.76 20% 155.28 137.02% -57.49
1704052060 48846.21 54 3039.89 20% 9769.24 31.12%  6729.35
1704052061 1579.23 9 416.83 20% 315.85 131.97% -100.99
1704052062 73132.19 55 2216.22 20% 14626.44 15.15% 12410.22
1704052063 3266.76 4 0.00 20% 653.35 0.00% 653.35
1704052064 227173.65 85 4882.24 20% 45434.73 10.75%  40552.49
1704052065 5187.45 1 0.00 20% 1037.49 0.00%  1037.49
1704052066 96440.00 72 3267.62 20% 19288.00 16.94% 16020.38
1704052067 46387.33 29 1558.77 20% 9277.47 16.80%  7718.70
1704052068 73218.73 24 3919.43 20% 14643.75 26.77% 10724.32
1704052069 40064.53 19 501.00 20% 8012.91 6.25%  7511.91
1704052070 37253.41 41 1383.51 20% 7450.68 18.57%  6067.18
1704052071 12507.16 4 86.71 20% 2501.43 347%  2414.72
1704052072 273942.65 119 5977.76 20% 54788.53 10.91% 48810.77
1704052073 354633.86 264  13283.65 20% 70926.77 18.73% 57643.12
1704052074 94881.05 79 3263.92 20% 18976.21 17.20% 15712.29
1704052075 1449.70 1 47.58 20% 289.94 16.41% 242.36
1704052076 377.47 1 95.03 20% 75.49 125.88% -19.53
1704052077 4898.65 5 281.25 20% 979.73 28.71% 698.48
1704052078 802.02 2 0.00 20% 160.40 0.00% 160.40
1704052079 10204.05 14 215.76 20% 2040.81 10.57%  1825.05
1704052080 777.92 1 47.95 20% 155.58 30.82% 107.63
1704052081 21966.15 24 1421.54 20% 4393.23 32.36%  2971.69

Fuente: Catastro urbano del GAD Cantonal de Pedro Moncayo, 2024
Elaboracion: Equipo consultor

A continuacion, se muestra la tabla resumen de clasificacion basica de rangos de ocupacion en funcion
del anlisis mostrado en el cuadro superior:
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Cuadro 7: Clasificacion de rangos de ocupacion de Malchingui

MALCHINGUI
Ocupacion Area

Rango de porcentaje  Nivel de Ocupacion (Ha) (%)

de ocupacion

Menores a 25% Formacion 230,80 87,34 %
26% al 50% Desarrollo 26,63 10,08 %
51% al 75% Complementacion 4,96 1,88 %
76% al 100% Consolidacion 1,07 0,41 %
Mayores al 100% Sobreocupacion 0,78 0,30 %

TOTAL 264,24 100,00 %

Fuente: Catastro urbano del GAD Cantonal de Pedro Moncayo, 2024
Elaboracién: Equipo consultor

El analisis del nivel de ocupacion del area urbana de la parroquia Malchingui muestra que el 87,34%
del territorio corresponde a suelo en formacion (ocupacion menor al 25%). Este amplio predominio de
areas subutilizadas indica que Malchingui cuenta con una gran disponibilidad de suelo para desarrollos
urbanos futuros. Sin embargo, también pone de manifiesto la necesidad de disenar estrategias de
ordenamiento territorial que promuevan un uso mas eficiente del suelo, evitando la dispersion urbana
y priorizando la consolidacion de éareas estratégicas. Estas zonas en formacion se concentran
principalmente en los bordes del area urbana, donde el acceso a infraestructura y servicios deberia ser
fortalecido.

El suelo clasificado como desarrollo (ocupacion entre el 26% y 50%) representa el 10,08% del total,
mientras que las areas de complementacion (51% al 75%) abarcan apenas el 1,88%. Estas zonas estan
localizadas cerca del nucleo central de la parroquia y reflejan procesos en curso de densificacion y
consolidacion parcial. Este nivel de ocupacion intermedio sugiere un potencial para optimizar el uso del
suelo mediante intervenciones especificas que fortalezcan la infraestructura existente, fomenten la
llegada de nuevos habitantes y actividades, y consoliden estas areas como polos de desarrollo urbano.

Por (ltimo, las areas en consolidacion (76% a 100%) y sobreocupacion (>100%) representan el 0,41%
y el 0,30% del area urbana, respectivamente, y se encuentran en el nicleo mas central y consolidado
de Malchingui. Si bien estas zonas son las mas densamente ocupadas, su bajo porcentaje en el area
total destaca que el nacleo urbano de Malchingui no ha alcanzado una consolidacion significativa.

La cercania de Malchingui con el Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) ejerce una presion significativa
por urbanizar suelo rural, especialmente debido a su atractivo como area de expansion para quienes
buscan alternativas residenciales fuera de la capital. Esta dinamica se ve intensificada por la creciente
demanda de vivienda y el desarrollo de infraestructura vial que conecta Malchingui con Quito, facilitando
el acceso y estimulando el interés por nuevos asentamientos. Sin embargo, esta presion urbanistica
puede generar riesgos como la expansion descontrolada, el cambio de uso de suelo rural productivo y
la pérdida de areas naturales protegidas. En este contexto, es fundamental la implementacion de
estrategias de regulacion y control, promoviendo un crecimiento urbano ordenado que priorice la
sostenibilidad, evite la especulacion inmobiliaria y conserve los valores ambientales y agricolas de la
parroquia y el canton.
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Figura 7: Nivel de ocupacion de las manzanas en area urbana - Malchingur

Simbologia N

Limite Urbano

//// Equipamientos
Ocupacion del Suelo
[ 0-25% - Formacién
I 26 - 50% - Desarrolio
- 50 - 75% - Complementacion
- 75 - 100% - Consolidacién
I > 100% - Sobreocupacién

Fuente: Catastro urbano del GAD Cantonal de Pedro Moncayo, 2024
Elaboracion: Equipo consultor

PARROQUIA TOCACHI
Cuadro 8: Nivel de ocupacion del suelo - Tocachi
TOCACHI
CODIGO DE AREA PREDIOS  AREA COSPB  AREA NIVELDE ~ AREA
MANZANA EDIFICADA EDIFICABLE OCUPACION  VACANTE
PB DEL SUELO PB
1704053000 5248.70 2 287.22 20% 1049.74 27.36% 762.52
1704053001 43595.99 14 738.38 20% 8719.20 8.47% 7980.82
1704053002 3414.89 1 0.00 60% 2048.94 0.00% 2048.94
1704053003 21860.79 10 2760.23 60% 13116.48 21.04%  10356.24
1704053004 4624.37 5 555.45 60% 2774.62 20.02% 2219.17
1704053005 5038.23 7 757.64 60% 3022.94 25.06% 2265.30
1704053006 11349.01 19 860.13 20% 2269.80 37.89% 1409.68
1704053007 90488.92 39 1938.51 20% 18097.78 10.71%  16159.27
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1704053008 19204.21 16 1111.43 20% 3840.84 28.94% 2729.41
1704053009 6773.59 9 977.04 20% 1354.72 72.12% 377.67
1704053010 145483.89 50 2149.81 20% 29096.78 7.39% 26946.97
1704053011 56857.90 48 2895.37 20% 11371.58 25.46% 8476.21
1704053012 7260.00 1 0.00 20% 1452.00 0.00% 1452.00
1704053013 21303.20 17 134.27 20% 4260.64 3.15% 4126.37
1704053014 17742.63 11 317.19 20% 3548.53 8.94% 3231.33
1704053015 15910.30 9 30.82 20% 3182.06 0.97% 3151.24
1704053016 10285.18 1 0.00 20% 2057.04 0.00% 2057.04
1704053017 11722.78 8 309.97 20% 2344.56 13.22% 2034.59
1704053018 16530.97 20 224.70 20% 3306.19 6.80% 3081.50
1704053019 17995.41 15 20.12 20% 3599.08 0.56% 3578.96
1704053020 3277.81 2 0.00 20% 655.56 0.00% 655.56
1704053021 1624.89 1 0.00 20% 324.98 0.00% 324.98
1704053022 3675.59 3 0.00 20% 735.12 0.00% 73512
1704053023 4487.09 4 0.00 20% 897.42 0.00% 897.42
1704053024 21664.78 18 840.97 20% 4332.96 19.41% 3491.99
1704053025 10478.10 7 868.92 60% 6286.86 13.82% 5417.93
1704053026 9213.95 12 596.62 20% 1842.79 32.38% 1246.17
1704053027 10452.03 15 908.04 60% 6271.22 14.48% 5363.17
1704053028 10969.71 12 1136.77 60% 6581.82 17.27% 5445.05
1704053029 10153.66 12 346.38 20% 2030.73 17.06% 1684.35
1704053030 12269.35 6 261.96 20% 2453.87 10.68% 2191.91
1704053031 9733.62 14 1027.66 20% 1946.72 52.79% 919.06
1704053032 974212 1 203.95 20% 1948.42 10.47% 1744.47
1704053033 72515.85 26 1364.40 20% 14503.17 9.41% 13138.77
1704053034 84363.65 51 2674.56 20% 16872.73 15.85% 14198.17
1704053035 14897.31 6 203.02 20% 2979.46 6.81% 2776.45
1704053036 22462.43 3 203.32 20% 4492.49 4.53% 4289.16
1704053037 82.15 1 36.31 20% 16.43 221.02% -19.88
1704053038 2053.59 7 104.25 20% 410.72 25.38% 306.47
1704053039 923.00 3 76.23 20% 184.60 41.29% 108.37
1704053040 858.46 3 113.87 20% 171.69 66.32% 57.82
1704053041 2153.63 6 168.39 20% 430.73 39.09% 262.33
1704053042 17889.11 20 984.04 20% 3577.82 27.50% 2593.78
1704053043 8534.94 5 426.20 20% 1706.99 24.97% 1280.78
1704053044 167147.77 54 3566.71 20% 33429.55 10.67% 29862.84
1704053045 7051.67 6 276.43 20% 1410.33 19.60% 1133.90
1704053046 168849.87 50 2658.93 20% 33769.97 7.87% 31111.04
1704053047 7101.37 6 0.00 20% 1420.27 0.00% 1420.27

Fuente: Catastro urbano del GAD Cantonal de Pedro Moncayo, 2024
Elaboracion: Equipo consultor

A continuacion, se muestra la tabla resumen de clasificacion basica de rangos de ocupacion en funcion
del andlisis mostrado en el cuadro superior:
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Cuadro 9: Clasificacion de rangos de ocupacion de Tocachi
Tocachi
Ocupacion Area

Rango de porcentaje  Nivel de Ocupacion (Ha) (%)
de ocupacion
Menores a 25% Formacion 107,99 87,99 %
26% al 50% Desarrollo 12,99 10,59 %
51% al 75% Complementacion 1,74 1,41 %
76% al 100% Consolidacion 0 0,00 %
Mayores al 100% Sobreocupacion 0,01 0,01 %

TOTAL 122,73 100,00 %

Fuente: Catastro urbano del GAD Cantonal de Pedro Moncayo, 2024
Elahoracion: Equipo consultor

El anlisis del nivel de ocupacion en el area urbana de la parroquia Tocachi muestra que el 87,99% del
suelo corresponde a areas en formacion (ocupacion menor al 25%). Este predominio evidencia una
urbanizacion incipiente, con vastas extensiones de suelo subutilizado que ofrecen un amplio espacio
para el desarrollo futuro. Sin embargo, también refleja la necesidad de fortalecer los procesos de
planificacion territorial para evitar un crecimiento disperso y asegurar que el desarrollo de estas areas
se realice de manera ordenada y sostenible, garantizando la provision de servicios basicos e
infraestructura.

Las areas clasificadas como desarrollo (ocupacion entre el 26% y el 50%) representan el 10,59% del
suelo urbano, ubicandose principalmente en el nicleo central de la parroquia. Estas zonas, que
muestran procesos iniciales de densificacion, presentan oportunidades para consolidar el tejido urbano
existente mediante intervenciones que mejoren la infragstructura y fortalezcan la conectividad con las
areas periféricas en formacion. Por su parte, el suelo en complementacion (ocupacion entre el 51% y
75%) abarca solo el 1,41%, lo que indica una limitada densificacion en el area urbana, con pocas
manzanas alcanzando niveles medios de ocupacion.

No se registran areas en consolidacion (76% a 100%) ni en sobreocupacion, lo que refleja que Tocachi
aun no ha alcanzado un desarrollo urbano significativo ni enfrenta presiones de densificacion extrema.
Se subraya la necesidad de implementar estrategias de ordenamiento que prioricen la densificacion en
las areas ya ocupadas, optimicen el uso del suelo en formacion y fomenten un crecimiento urbano
equilibrado.
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Figura 8: Nivel de ocupacion de las manzanas en area urbana - Tocachi

Simbologia

Limite Urbano

7/// Equipamientos
Ocupacion del Suelo

0 -25% - Formacion
[ 26 - 50% - Desarrollo
- 50 - 75% - Complementacién
I 75 - 100% - Consolidacién
- >100% - Sobreocupacién

|

Fuente: Catastro urbano del GAD Cantonal de Pedro Moncayo, 2024
Elaboracion: Equipo consultor

PARROQUIA LA ESPERANZA

Cuadro 10: Nivel de ocupacion del suelo - La Esperanza

0

7 '/‘/’/‘.-.
B =t

La Esperanza

CODIGO DE AREA PREDIOS  AREA COSPB  AREA NIVELDE  AREA
MANZANA EDIFICADA EDIFICABLE  OCUPACION VACANTE
PB DEL SUELO  PB
1704051000  65815.99 39 201157 20%  13163.20 15.28%  11151.63
1704051001 59106.93 28 2933.07 20%  11821.39 2481%  8888.32
1704051002  61754.51 21 1587.54 20%  12350.90 12.85%  10763.36
17040510038  39907.73 21 1665.56 20%  7981.55 2087%  6315.99
1704051004 9179.47 14 2916.98 60%  5507.68 5296%  2590.70
1704051005 4134353 3 1219.43 60%  24806.12 4.92%  23586.69
1704051006  50686.16 42 3321.05 20%  10137.23 3276%  6816.18
1704051007 17556.12 11 983.77 60%  10533.67 9.34%  9549.90
1704051008 6042.07 9  657.22 60%  3625.24 18.13%  2968.02
1704051009 14139.16 16 1024.07 60%  8483.49 12.07%  7459.43
1704051010 10253.43 19 2739.69 60%  6152.06 4453% 341237
1704051011 2619.80 1 0.00 60%  1571.88 0.00%  1571.88
1704051012 4560.45 3 23965 20% 912.09 26.28%  672.44
1704051013 16089.27 10 72309 20%  3217.85 2247%  2494.76
1704051014 41132.32 22 1914.20 60%  24679.39 7.76%  22765.19
1704051015 4766.86 4 33408 20% 953.37 35.04%  619.29
1704051016 17060291 28 1101.10 20%  34120.58 323%  33019.48

42



Pl N [PTINMSNavo
= @'] Cu

\’ na del Pueblo Cochasqui

1704051017 106412.74 37 1752.37 20% 21282.55 8.23%  19530.18
1704051018 41175.53 23 292.07 20% 8235.11 3.55% 7943.04
1704051019 3062.22 3 156.31 20% 612.44 25.52% 456.13
1704051020 2179.36 3 0.00 20% 435.87 0.00% 435.87
1704051021 33080.58 41 1965.73 20% 6616.12 29.71% 4650.38
1704051022 74130.49 21 1052.89 20% 14826.10 7.10%  13773.20
1704051023 882.59 1 128.58 20% 176.52 72.84% 47.94
1704051024 2213.10 1 134.37 20% 442.62 30.36% 308.25
1704051025 96266.30 31 5027.96 20% 19253.26 26.11%  14225.30
1704051026 33913.45 57 4210.34 60% 20348.07 20.69%  16137.73
1704051027 23018.05 12 504.48 60% 13810.83 3.65%  13306.35
1704051028 20063.36 46 2748.10 60% 12038.02 22.83% 9289.91
1704051029 9019.55 11 231.48 60% 5411.73 4.28% 5180.25
1704051030 73.76 1 0.00 0% 0.00 0.00% 0.00
1704051031 29567.55 24 1740.83 60% 17740.53 9.81%  15999.70
1704051032 26634.14 13 920.59 20% 5326.83 17.28% 4406.24
1704051033 101796.11 50 2888.25 20% 20359.22 1419%  17470.97
1704051034 14576.38 20 1059.84 60% 8745.83 12.12% 7685.98
1704051035 13409.04 12 430.13 60% 8045.42 5.35% 7615.29
1704051036 7771.60 10 92.51 20% 1554.32 5.95% 1461.81
1704051037 28381.63 6 510.81 20% 5676.33 9.00% 5165.52
1704051038 79463.84 29 546.62 20% 15892.77 3.44%  15346.14
1704051039 3696.42 7 221.17 20% 739.28 29.92% 518.11
1704051040 8912.35 12 552.24 20% 1782.47 30.98% 1230.23
1704051041 17381.59 10 369.43 20% 3476.32 10.63% 3106.89
1704051042 15976.68 5 220.08 20% 3195.34 6.89% 2975.26
1704051043 29514.28 21 1795.36 60% 17708.57 10.14%  15913.21
1704051044 12749.16 21 848.85 20% 2549.83 33.29% 1700.99
1704051045 38616.77 19 2196.23 20% 7723.35 28.44% 5527.12
1704051046 303280.05 119 7674.26 20% 60656.01 12.65%  52981.75
1704051047 5577.30 1 58.94 20% 1115.46 5.28% 1056.52
1704051048 1280.97 1 163.49 20% 256.19 63.82% 92.70
1704051049 3148.43 8 631.02 20% 629.69 100.21% -1.34
1704051050 109717.10 61 3381.68 20% 21943.42 15.41%  18561.74
1704051051 218077.93 89 5680.44 20% 43615.59 13.02%  37935.15
1704051052 44241.09 1 312.68 20% 8848.22 3.53% 8535.54
1704051053 14665.88 1 648.15 20% 2933.18 22.10% 2285.02
1704051054 11920.72 5 391.46 20% 2384.14 16.42% 1992.68
1704051055 21394.72 31 1585.80 20% 4278.94 37.06% 2693.15
1704051056 2025.69 5 91.29 20% 405.14 22.53% 313.85
1704051057 19406.63 13 581.19 20% 3881.33 14.97% 3300.13

Fuente: Catastro urbano del GAD Cantonal de Pedro Moncayo, 2024
Elaboracion: Equipo consultor

A continuacion, se muestra la tabla resumen de clasificacion basica de rangos de ocupacion en funcion
del andlisis mostrado en el cuadro superior:
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Cuadro 11: Clasificacion de rangos de ocupacion de La Esperanza
La Esperanza

Ocupacion Area

Rango de porcentaje  Nivel de Ocupacion (Ha) (%)
de ocupacion
Menores a 25% Formacion 193,94 86,42 %
26% al 50% Desarrollo 29,03 12,93 %
51% al 75% Complementacion 1,13 0,51 %
76% al 100% Consolidacion 0,31 0,14 %
Mayores al 100% Sobreocupacion 0,01 0,00 %

TOTAL 224,42 100,00 %

Fuente: Catastro urbano del GAD Cantonal de Pedro Moncayo, 2024
Elaboracién: Equipo consultor

El nivel de ocupacion del suelo en el area urbana de La Esperanza pone en evidencia que una gran
mayoria del territorio, equivalente al 86,42%, esta catalogado como suelo en formacion (ocupacion
menor al 25%). Esto indica un predominio de areas poco desarrolladas, con bajo nivel de densificacion,
que ofrecen disponibilidad de suelo para la expansion urbana futura. No obstante, este panorama
también revela un desafio en términos de ordenamiento, ya que la dispersion de estas areas podria
dificultar la provision de servicios e infraestructura adecuada.

Por otro lado, las areas clasificadas como desarrollo (ocupacion entre el 26% y el 50%) representan el
12,93% del total y se localizan principalmente en las cercanias del centro parroquial. Este porcentaje
refleja un avance inicial en la ocupacion del suelo y sefiala la necesidad de estrategias que refuercen la
dotacion de servicios basicos y promuevan un desarrollo sostenible. A pesar de esto, las areas con
niveles intermedios de ocupacion, que podrian actuar como polos de densificacion, son escasas, 1o
que limita las posibilidades de consolidar un tejido urbano mas cohesionado.

El porcentaje de suelo clasificado como complementacion (ocupacion entre el 51% y 75%) es minimo,
alcanzando apenas el 0,51%, y no se identifican areas en niveles de consolidacion o sobreocupacion.
Esto evidencia que La Esperanza aun no ha experimentado un crecimiento urbano significativo en
términos de densidad.

La necesidad de establecer mejores conexiones en la trama vial es evidente, especialmente en las
zonas de transicion entre el nacleo central y las areas en formacion. Para mejorar la accesibilidad y
optimizar el uso del suelo, resulta crucial redefinir la estructura del manzanero, conformando manzanas
de tamaro adecuado que promuevan un desarrollo mas cohesionado y ordenado.
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Figura 9: Nivel de ocupacion de las manzanas en area urbana La Esperanza

Simbologia

 Limite Urbano N
7// Equipamientos
Ocupacioén del Suelo
I 0 - 25% - Formacién 1 v
I 26 - 50% - Desarrolio
- 50 - 75% - Complementacion

I 75 - 100% - Consolidacién

I > 100% - Sobreocupacién

Fuente: Catastro urbano del GAD Cantonal de Pedro Moncayo, 2024
Elaboracion: Equipo consultor

PARROQUIA TUPIGACHI
Cuadro 12: Nivel de Ocupacion de Suelo - Tupigachi
Tupigachi
CODIGO DE AREA PREDIOS  AREA COS PB AREA NIVEL DE. AREA
MANZANA EDIFICADA EDIFICABLE OCUPACION VACANTE
PB DEL SUELO PB
1704054000 8897.92 4 44417 20% 1779.58 24.96%  1335.42
1704054001 6616.84 4 422.01 20% 1323.37 31.89% 901.36
1704054002 5198.27 10 1010.39 20% 1039.65 97.19% 29.26
1704054003 7252.15 5 268.02 20% 1450.43 18.48%  1182.40
1704054004 6624.34 1 364.86 20% 1324.87 27.54% 960.01
1704054005 10135.88 1 149.57 20% 2027.18 7.38%  1877.60
1704054006 3008.96 2 4411 20% 601.79 7.33% 557.69
1704054007 3981.60 2 205.38 20% 796.32 25.79% 590.94
1704054008 8035.32 6 621.97 20% 1607.06 38.70% 985.10
1704054009 5615.59 1 419.62 60% 3369.36 12.45%  2949.74
1704054010 13913.11 11 755.02 20% 2782.62 27.13%  2027.60
1704054011 6393.83 2 114.58 20% 1278.77 8.96%  1164.18
1704054012 23922.26 10 609.66 20% 4784.45 12.74%  4174.80
1704054013 19261.68 3 325.75 20% 3852.34 8.46%  3526.59
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1704054014 6036.10 3 335.70 20% 1207.22 27.81% 871.52
1704054015 5767.32 2 277.19 20% 1153.46 24.03% 876.27
1704054016 25475.24 21 1865.21 20% 5095.05 36.61%  3229.84
1704054017 6899.50 5 322.82 60% 4139.70 7.80%  3816.87
1704054018 7551.91 12 1196.36 60% 4531.15 26.40%  3334.79
1704054019 5978.76 2 1068.23 60% 3587.26 29.78%  2519.02
1704054020 5049.74 6 546.90 60% 3029.85 18.05%  2482.95
1704054021 7461.34 4 906.97 60% 4476.80 20.26%  3569.84
1704054022 4258.86 7 556.71 20% 851.77 65.36% 295.06
1704054023 4438.22 2 241.14 20% 887.64 27.17% 646.50
1704054024 3493.22 3 132.96 20% 698.64 19.03% 565.68
1704054025 3978.19 2 155.04 20% 795.64 19.49% 640.60
1704054026 19804.19 3 292.75 20% 3960.84 7.39%  3668.09
1704054027 4439.99 1 0.00 20% 888.00 0.00% 888.00
1704054028 4235.57 2 454.69 20% 847.11 53.67% 392.43
1704054029 8589.75 1 0.00 20% 1717.95 0.00%  1717.95
1704054030 3919.88 10 161.88 20% 783.98 20.65% 622.10
1704054031 6462.96 13 456.33 60% 3877.77 11.77%  3421.44
1704054032 6245.23 2 127.82 20% 1249.05 10.23%  1121.22
1704054033 5552.80 2 222.23 20% 1110.56 20.01% 888.33
1704054034 7366.83 7 43.02 20% 1473.37 2.92%  1430.34
1704054035 5651.63 3 215.71 20% 1130.33 19.08% 914.62
1704054036 4731.22 1 40.02 20% 946.24 4.23% 906.22
1704054037 18993.95 17 1426.71 20% 3798.79 37.56%  2372.08
1704054038 1785.37 5 0.00 20% 357.07 0.00% 357.07
1704054039 7706.48 6 246.22 20% 1541.30 15.97%  1295.08
1704054040 4980.77 1 489.27 60% 2988.46 16.37%  2499.19
1704054041 5122.02 11 436.17 60% 3073.21 1419%  2637.04
1704054042 6868.21 2 113.31 20% 1373.64 8.25%  1260.33
1704054043 4998.98 10 116.83 20% 999.80 11.69% 882.96
1704054044 5865.39 1 181.87 20% 1173.08 15.50% 991.21
1704054045 6185.49 13 227.02 20% 1237.10 18.35%  1010.08
1704054046 9054.68 13 236.61 20% 1810.94 13.07%  1574.33
1704054047 6009.28 7 182.93 20% 1201.86 15.22%  1018.93
1704054048 10012.98 8 581.39 20% 2002.60 29.03%  1421.21
1704054049 1480.07 1 0.00 60% 888.04 0.00% 888.04
1704054050 11495.71 6 791.73 20% 2299.14 34.44% 1507.42
1704054051 6827.51 3 331.64 20% 1365.50 24.29%  1033.86
1704054052 2116.94 1 0.00 20% 423.39 0.00% 423.39
1704054053 1362.79 2 287.39 20% 272.56 105.44% -14.84
1704054054 25009.95 15 1692.24 20% 5001.99 33.83%  3309.75
1704054055 11701.36 8 793.19 20% 2340.27 33.89%  1547.08
1704054056 8098.00 7 753.57 20% 1619.60 46.53% 866.03
1704054057 3373.04 1 226.85 20% 674.61 33.63% 447.76
1704054058 11006.68 8 224.69 20% 2201.34 10.21% 1976.64
1704054059 3122.01 1 279.56 20% 624.40 44.77% 344.84
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1704054060 12250.31 14 658.72 20% 2450.06 26.89%  1791.34
1704054061 2746.84 1 18.62 20% 549.37 3.39% 530.74
1704054062 4870.45 2 125.62 20% 974.09 12.90% 848.47
1704054063 7134.09 6 89.72 20% 1426.82 6.29%  1337.10
1704054064 4885.09 2 215.53 20% 977.02 22.06% 761.49
1704054065 6528.71 1 196.02 20% 1305.74 15.01%  1109.73
1704054066 4771.30 1 975.51 60% 2862.78 34.08%  1887.27
1704054067 6893.61 12 217.61 20% 1378.72 15.78%  1161.11
1704054068 47400.02 26 1360.00 20% 9480.00 14.35%  8120.00

Fuente: Catastro urbano del GAD Cantonal de Pedro Moncayo, 2024
Elaboracion: Equipo consultor

A continuacion, se muestra la tabla resumen de clasificacion basica de rangos de ocupacion en funcion
del analisis mostrado en el cuadro superior:

Cuadro 13: Clasificacion de rangos de ocupacion de Tupigachi

Tupigachi
Ocupacion Area

Rango de porcentaje Nivel de Ocupacion (Ha) (%)
de ocupacion
Menores a 25% Formacion 35,04 62,24 %
26% al 50% Desarrollo 19,75 35,08%
91% al 75% Complementacion 0,85 1,51 %
76% al 100% Consolidacion 0,52 0,92 %
Mayores al 100% Sobreocupacion 0,14 0,24 %

TOTAL 567,29 100,00 %

Fuente: Catastro urbano del GAD Cantonal de Pedro Moncayo, 2024
Elaboracion: Equipo consultor

La forma urbana de Tupigachi parte de una estructura hexagonal en su nucleo central, lo que le otorga
una configuracion geométrica distintiva dentro de su traza urbana. Esta forma hexagonal, claramente
observable en la distribucion de manzanas en el area central, organiza los principales espacios urbanos.
El nivel de ocupacion del suelo urbano en la parroquia confirma que el 62,24% del territorio se encuentra
en formacion (ocupacion menor al 25%), evidenciando un predominio de areas con baja densificacion.

El 35,08% del suelo urbano corresponde a areas en desarrollo (ocupacion entre el 26% y el 50%), lo
que representa un avance significativo en comparacion con otras parroquias del canton. Estas zonas
se ubican principalmente en los alrededores y reflejan un proceso inicial de densificacion, que podria
consolidarse con inversiones en infraestructura y equipamientos basicos. Las areas en
complementacion (1,51%), consolidacion (0,92%) y sobreocupacion (0,24%) representan porcentajes
minimos, lo que indica que la densificacion significativa aun es incipiente y que el nucleo urbano no
enfrenta presiones de ocupacion extrema.

Aunque la forma hexagonal en el centro aporta una base coherente para el desarrollo urbano, su
impacto se ve limitado por la falta de continuidad y conectividad con las areas externas, lo que resalta
la necesidad de mejorar la integracion entre el nucleo y las zonas en desarrollo, optimizando la trama
vial y fortaleciendo la cohesion del tejido urbano en toda la parroquia.

47



‘l % PEDRO
N EanONCAYO

g
\’ na del Pueblo Cochasqui

{ ALCALDIA 2023 - 2027

Figura 10: Nivel de ocupacion de las manzanas en drea urbana - Tupigachi

Simbologia e N

Limite Urbano
Y
7/// Equipamientos //
Ocupacion del Suelo ‘

0-25% - Formacion
1 26 - 50% - Desarrollo ///
- 50 - 75% - Complementacion ; / //
I 75 - 100% - Consolidacion ; ,,’ 4
I > 100% - Sobreocupacién

Fuente: Catastro urbano del GAD Cantonal de Pedro Moncayo, 2024
Elaboracion: Equipo consultor

A nivel general, el suelo urbano del canton Pedro Moncayo se caracteriza por un predominio de areas
en formacion (ocupacion menor al 25%), lo que refleja un bajo nivel de consolidacion y una
urbanizacion incipiente en la mayoria de las parroquias. Este patron evidencia una subutilizacion del
suelo urbano dentro de los limites establecidos, especialmente en parroquias como Tocachi y
Malchingui, donde la consolidacion es practicamente inexistente y el suelo en formacion abarca mas
del 90% del area urbana. En contraste, Tabacundo, como cabecera cantonal, presenta un tejido urbano
mas denso y avanzado, con un mayor porcentaje de areas consolidadas y en complementacion. No
obstante, incluso en Tabacundo, existe suelo disponible para densificar antes de justificar cualquier
expansion de los limites urbanos. La Esperanza y Tupigachi, aunque muestran un ligero avance con
mas areas en desarrollo, también cuentan con suelo vacante para su consolidacion.

Dentro del limite urbano de la cabecera cantonal de Tabacundo, existen 2232 lotes vacantes, que
representan el 24,78% del total de predios. EL area urbana de las demas parroquias de la misma forma
suma un total de 2079 lotes vacantes correspondientes al 23,08% del total de predios. En este sentido,
la ocupacion del territorio se esta dando de forma aleatoria, si bien es cierto que cada parroquia tiene
definido su centro administrativo, la extension y variacion del nivel de ocupacion confirma que es un
territorio en formacion.
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Figura 11: Lotes vacantes en el drea urbana por parroquia
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1
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Fuente: Catastro urbano del GAD Cantonal Pedro Moncayo, 2024
Elahoracion: Equipo consultor
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2.2.2. EDIFICABILIDAD

Para el analisis de la edificabilidad se ha considerado los datos provenientes del catastro urbano, asi
como el indice de construccion estipulado por la normativa del PUGS vigente. En la cabecera cantonal
la normativa local permite una edificabilidad de 4 pisos, sin embargo, a |la fecha no existen mas de 14
predios con edificaciones de 4 pisos localizados en la extension y cercania de la E28B.

Cuadro 14: Ndmero y porcentaje de lotes edificados segun nimero de pisos en drea urbana por parroquia

Malchingui Tocachi La Esperanza Tabacundo Tupigachi
i NO 0, ] H 0, NO 0, NO 0, NO 0
Pisos Predios % N® Predios o Predios o Predios o Predios b

BI;(;:I?:s 1,010 51.43% 360 5496% 563 48.16% 2232 46.07% 146 39.14%

1 538 27.39% 184 28.09% 382 32.68% 932 19.24% 154 41.29%
2 377 19.20% 107 16.34% 208 17.79% 1,360 28.07% 7 19.03%
3 39 1.99% 4 0.61% 16 1.37% 307 6.34% 2 0.54%
4 0 0.00% 0 0.00% 0 0.00% 14 0.29% 0 0.00%
Total 1,964 100% 655 100% 1,169 100% 4,845 100% 373 100%

Nota: De un total de 9006 lotes urbanos, 4695 estan edificados y 4311 son baldios

Fuente: Catastro urbano del GAD Cantonal Pedro Moncayo, 2024

Elaboracion: Equipo consultor

El andlisis de la tabla revela una significativa proporcion de lotes baldios en las parroquias del canton
Pedro Moncayo, lo que refleja una subutilizacion del suelo urbano. Malchingui y Tocachi presentan los
mayores porcentajes de lotes baldios, con 51,43% y 54,96%, respectivamente, lo que indica que mas
de la mitad del suelo disponible en estas parroquias no estd siendo utilizado para actividades
constructivas. La Esperanza también registra un elevado porcentaje de lotes baldios (48,16%), mientras
que Tabacundo, a pesar de ser la cabecera cantonal, tiene un 46,07%, lo que, aunque menor, sigue
siendo considerable. Tupigachi, con 39,14% de lotes baldios, se encuentra en una situacion intermedia.
Este alto porcentaje en todas las parroquias evidencia la necesidad de implementar estrategias de
densificacion urbana para optimizar el uso del suelo disponible y evitar Ia expansion desordenada hacia

areas rurales.

En cuanto al niumero de pisos en edificaciones, Tabacundo destaca por tener la mayor proporcion de
predios con mas de un piso, con un 28,07% de predios de dos pisos y un 6,34% de predios con tres
pisos, lo que denota un mayor nivel de desarrollo urbano y densificacion en comparacion con las otras
parroquias. Sin embargo, en Malchingui, Tocachi, La Esperanza y Tupigachi, los predios con
construcciones de un solo piso son predominantes, con porcentajes que oscilan entre el 27,39% vy el
41,29%, lo que refleja una ocupacion del suelo menos intensiva. Ademas, el numero de predios con
tres 0 mas pisos es insignificante en todas las parroquias excepto Tabacundo, indicando un patron de
urbanizacion horizontal.

En los siguientes graficos se ilustra la distribucion actual de la altura de edificacion en cada una de las
parroquias, asi como la forma de implantacion:
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Figura 12: Numero de pisos del drea urbana por parroquia
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Nota: La grafica representa el nimero de pisos predominante del lote, dada la baja cantidad de edificaciones para el analisis se lo realiza por
lote. Este grafico no representa la ocupacion total de los predios urbanos.

Fuente: Catastro urbano del GAD Cantonal Pedro Moncayo, 2024
Elaboracién: Equipo consultor
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Figura 13: Tipologia de implantacion de la edificacion en el drea urbana por parroquia

\
Simbologia /

iIZiLimite Urbano
~—~E282
~—E28B

~ Vias Urbanas
— Vias Pichincha
77 Equipamientos
Ocupacién del Suelo
A - Aislada

B - Pareada

1 C- Continua
" D - Linea de fabrica

CABECERA CANTONAL - TABACUNDO Y MARIA DOLORES
L IKm

0 15

CABECERA PARROQUIAL - TOCACHI
Km
0.95

0475

. AV

i

CABECERA PARROQUIAL - TUPIGACHI
Ki
0 075 71.5 "

N
CABECERA PARROQUIAL - LA ESPERANZA
- L _Ikm
/ 0 0.75 15 \

Fuente: Catastro urbano del GAD Cantonal Pedro Moncayo, 2024
Elaboracion: Equipo consultor
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A continuacion, se presenta el calculo del grado de edificabilidad por manzana en cada una de las
parroquias, considerando el drea edificada en todos los pisos y el area por edificar en funcion de la
normativa vigente:

Cuadro 15: Situacion actual de la edificabilidad por manzana

TABACUNDO

CODIGO DE MANZANA AREA EDIFICADA TOTAL AREA EDIFICABLE TOTAL AREA POR EDIFICAR

1704050000 654.68 2439.93 1785.25
1704050001 1391.14 4707.40 3316.26
1704050002 1313.92 4362.26 3048.34
1704050003 5049.04 19298.81 14249.77
1704050004 2659.47 6880.79 4221.33
1704050005 1044.61 2587.40 1542.79
1704050006 3184.04 40175.82 36991.78
1704050007 2098.86 51127.36 49028.50
1704050008 1545.37 65338.00 63792.63
1704050009 1095.45 3620.65 2525.20
1704050010 1246.92 1973.26 726.33
1704050011 1160.62 6094.43 4933.81
1704050012 4576.65 35300.29 30723.64
1704050013 2906.99 27289.62 24382.63
1704050014 2138.29 4800.70 2662.40
1704050015 1638.96 2493.55 854.60
1704050016 1143.34 2752.59 1609.25
1704050017 3056.27 18268.43 15212.16
1704050018 2172.51 9937.73 7765.22
1704050019 2436.81 16096.62 13659.81
1704050020 2943.87 9490.73 6546.86
1704050021 1224.72 5788.21 4563.49
1704050022 3146.62 28149.63 25003.02
1704050023 2757.27 9383.02 6625.75
1704050024 4480.60 10976.03 6495.43
1704050025 0.00 4046.34 4046.34
1704050026 4069.00 10889.76 6820.76
1704050027 4314.81 10903.39 6588.59
1704050028 2911.73 11830.48 8918.75
1704050029 3906.74 10804.60 6897.86
1704050030 1996.58 6332.19 4335.60
1704050031 4196.45 7716.78 3520.33
1704050032 3303.71 8798.98 5495.27
1704050033 2780.17 5265.99 2485.81
1704050034 2250.75 5989.68 3738.93
1704050035 2441.96 6312.18 3870.21
1704050036 352.64 5332.74 4980.10
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1704050037 3148.88 7669.84 4520.96
1704050038 3329.96 6900.67 3570.71
1704050039 4664.62 12162.66 7498.03
1704050040 1446.36 61036.52 59590.16
1704050041 1139.10 28984.82 27845.72
1704050042 200.57 25481.98 25281.41
1704050043 414.30 3900.77 3486.46
1704050044 425.29 5624.73 5199.44
1704050045 613.69 1154.47 540.78
1704050046 781.93 1358.85 576.91
1704050047 1461.51 18346.20 16884.69
1704050048 2544.83 67274.98 64730.15
1704050049 373.52 37959.25 37585.73
1704050050 536.05 11602.47 11066.42
1704050051 2340.40 6454.11 4113.71
1704050052 908.11 4819.90 3911.79
1704050053 3702.48 41374.01 37671.53
1704050054 0.00 7644.57 7644.57
1704050055 329.37 7438.19 7108.82
1704050056 503.11 7611.18 7108.07
1704050057 39.93 7599.58 7559.65
1704050058 801.35 8088.50 7287.15
1704050059 260.00 7441.68 7181.68
1704050060 304.28 7641.19 7336.91
1704050061 587.03 7762.71 7175.68
1704050062 0.00 7536.38 7536.38
1704050063 291.96 7525.99 7234.03
1704050064 38.59 7529.10 7490.51
1704050065 207.72 7573.77 7366.05
1704050066 889.26 2413.94 1524.68
1704050067 486.11 983.64 497.52
1704050068 773.57 1511.19 737.63
1704050069 681.46 1902.77 1221.31
1704050070 650.87 1049.07 398.21
1704050071 707.77 1793.35 1085.58
1704050072 0.00 1602.40 1602.40
1704050073 626.53 1103.91 477.38
1704050074 719.87 1508.56 788.69
1704050075 616.96 1603.29 986.33
1704050076 1305.47 2499.87 1194.40
1704050077 0.00 165.99 165.99
1704050078 522.84 789.98 267.13
1704050079 1499.84 5449.81 3949.97
1704050080 736.22 9229.82 8493.61
1704050081 1184.66 8370.46 7185.80
1704050082 423.58 10535.64 10112.06
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1704050083 907.28 4662.87 3755.59
1704050084 699.78 1064.05 364.27
1704050085 1081.36 2268.95 1187.59
1704050086 2108.41 5763.36 3654.95
1704050087 674.54 2514.46 1839.92
1704050088 526.52 1175.04 648.51
1704050089 226.76 453.73 226.97
1704050090 5659.99 23318.21 17658.22
1704050091 549.30 4202.39 3653.09
1704050092 0.00 1974.68 1974.68
1704050093 210.40 65607.57 65397.17
1704050094 112.21 33944.02 33831.81
1704050095 523.00 8212.11 7689.11
1704050096 1877.33 23238.04 21360.70
1704050097 1751.04 12106.34 10355.30
1704050098 0.00 5244.23 5244.23
1704050099 0.00 1409.80 1409.80
1704050100 0.00 431.69 431.69
1704050101 424.54 1076.46 651.92
1704050102 317.90 6093.12 5775.22
1704050103 0.00 2888.68 2888.68
1704050104 2273.72 7397.57 5123.85
1704050105 3519.52 47599.65 44080.14
1704050106 2316.55 35480.23 33163.68
1704050107 689.06 4222.59 3533.53
1704050108 921.91 4547.78 3625.87
1704050109 884.52 2236.59 1352.07
1704050110 1582.11 6031.05 4448.94
1704050111 4230.89 10278.28 6047.39
1704050112 6342.22 95197.75 88855.53
1704050113 3089.58 21238.19 18148.61
1704050114 1716.98 7274.33 5557.34
1704050115 611.18 7708.39 7097.21
1704050116 3057.96 36889.71 33831.75
1704050117 3216.98 9993.28 6776.30
1704050118 3188.19 8338.92 5150.74
1704050119 0.00 0.00 0.00
1704050120 1686.86 28620.79 26933.93
1704050121 4645.97 13075.72 8429.76
1704050122 3569.86 7667.65 4097.79
1704050123 5796.45 57336.64 51540.19
1704050124 120.18 7671.54 7551.35
1704050125 178.45 37058.99 36880.54
1704050126 1829.14 78963.50 77134.36
1704050127 392.53 6608.88 6216.35
1704050128 4261.10 107714.05 103452.95
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1704050129 9230.68 104139.16 94908.48
1704050130 0.00 0.00 0.00
1704050131 0.00 0.00 0.00
1704050132 0.00 0.00 0.00
1704050133 787.00 2506.05 1719.06
1704050134 766.83 2461.02 1694.19
1704050135 4830.49 39500.63 34670.14
1704050136 4856.70 58222.03 53365.34
1704050137 0.00 5568.52 5568.52
1704050138 5995.66 63439.53 57443.87
1704050139 3526.67 42502.90 38976.23
1704050140 1996.25 14920.91 12924.65
1704050141 2471.33 12226.59 9755.27
1704050142 301.14 1926.25 1625.11
1704050143 656.54 1985.38 1328.85
1704050144 3052.22 205305.97 202253.75
1704050145 1767.64 23958.20 22190.56
1704050146 2804.67 15360.91 12556.25
1704050147 532.17 8132.64 7600.47
1704050148 684.98 3468.47 2783.49
1704050149 1792.21 26741.88 24949.66
1704050150 2058.00 21418.20 19360.20
1704050151 2037.52 23319.26 21281.74
1704050152 179.05 7417418 73995.13
1704050153 5500.90 67389.33 61888.43
1704050154 3263.73 41353.02 38089.29
1704050155 6586.13 116344.71 109758.58
1704050156 15.21 8158.94 8143.73
1704050157 1544.89 23826.27 22281.38
1704050158 2168.46 28690.99 26522.53
1704050159 0.00 4524.86 4524.86
1704050160 0.00 1578.49 1578.49
1704050161 529.75 3946.44 3416.69
1704050162 1059.92 9709.58 8649.66
1704050163 2547.95 98204.02 95656.07
1704050164 160.91 3206.88 3045.97
1704050165 947.70 20866.62 19918.92
1704050166 1509.29 4472.97 2963.69
1704050167 0.00 23795.14 23795.14
1704050168 1963.72 306070.77 304107.04
1704050169 2450.12 23707.31 21257.19
1704050170 67.72 8955.59 8887.88
1704050171 0.00 2361.18 2361.18
1704050172 2988.68 30358.71 27370.03
1704050173 1709.02 42202.76 40493.74
1704050174 252.80 1108.94 856.14
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1704050175 584.60 4340.11 3755.51
1704050176 930.81 2370.11 1439.30
1704050177 637.81 9533.84 8896.03
1704050178 1288.87 10864.19 9575.32
1704050179 809.34 34933.57 34124.22
1704050180 0.00 2105.14 2105.14
1704050181 365.33 8343.49 7978.15
1704050182 838.67 2452.31 1613.64
1704050183 1158.72 3535.97 2377.25
1704050184 822.02 2432.08 1610.06
1704050185 1142.34 3496.08 2353.74
1704050186 1388.83 19647.16 18258.33
1704050187 165.32 3201.79 3036.47
1704050188 186.28 6508.75 6322.47
1704050189 3439.24 104519.12 101079.88
1704050190 1310.99 6579.80 5268.81
1704050191 1.4 23429.14 23387.73
1704050192 1140.72 10578.45 9437.74
1704050193 2059.40 9451.92 7392.52
1704050194 2027.64 98442.26 96414.62
1704050195 499.47 23180.79 22681.33
1704050196 247.20 48632.75 48385.55
1704050197 1116.13 7046.84 5930.72
1704050198 608.33 4204.01 3595.68
1704050199 746.08 1632.17 886.09
1704050200 147.48 1876.44 1728.96
1704050201 203.42 1858.72 1655.30
1704050202 312.85 2913.76 2600.91
1704050203 328.12 7384.69 7056.57
1704050204 378.67 1349.98 971.31
1704050205 1007.15 7786.78 6779.63
1704050206 0.00 0.00 0.00
1704050207 4267.92 57046.97 52779.05
1704050208 192.16 3559.91 3367.75
1704050209 2360.81 26575.18 24214.38
1704050210 3478.60 73942.53 70463.93
1704050211 3476.72 42822.30 39345.58
1704050212 1144.52 26094.85 24950.33
1704050213 385.27 51690.67 51305.40
1704050214 4091.71 81193.21 77101.50
1704050215 210.80 11583.13 11372.33
1704050216 39.41 23170.14 23130.73
1704050217 66.83 13011.82 12944.98
1704050218 157.96 8847.67 8689.71
1704050219 960.03 36323.14 35363.11
1704050220 0.00 2437.68 2437.68
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1704050221 29.40 2223.17 2193.77
1704050222 294.88 25545.08 25250.19
1704050223 0.00 1033.33 1033.33
1704050224 1327.06 62136.90 60809.84
1704050225 52.74 5663.30 5610.56
1704050226 273.38 10265.06 9991.68
1704050227 465.21 21458.58 20993.37
1704050228 385.20 752.90 367.70
1704050229 751.72 3709.71 2957.99
1704050230 580.80 37269.59 36688.79
1704050231 1224.47 3482.97 2258.50
1704050232 417.96 2850.08 2432.12
1704050233 655.04 2767.97 2112.92
1704050234 636.46 4324.36 3687.91
1704050235 943.54 3680.14 2736.60
1704050236 771.05 3694.54 2923.49
1704050237 874.26 4181.85 3307.59
1704050238 328.41 7197.86 6869.45
LA ESPERANZA

CODIGO DE MANZANA AREA EDIFICADA TOTAL AREA EDIFICABLE TOTAL AREA POR EDIFICAR

1704051000 2051.02 26326.39 24275.37
1704051001 2998.88 23642.77 20643.89
1704051002 1681.20 24701.80 23020.60
1704051003 1820.17 15963.09 14142.92
1704051004 3097.77 110156.37 7917.60
1704051005 1315.15 49612.24 48297.09
1704051006 3586.32 20274.47 16688.14
1704051007 983.77 21067.34 20083.57
1704051008 657.22 7250.48 6593.26
1704051009 1133.80 16966.99 15833.19
1704051010 2890.67 12304.11 9413.44
1704051011 0.00 3143.76 3143.76
1704051012 328.14 1824.18 1496.05
1704051013 877.47 6435.71 5558.24
1704051014 2024.13 49358.78 47334.66
1704051015 334.08 1906.74 1572.66
1704051016 1133.27 68241.16 67107.89
1704051017 1847.83 42565.09 40717.27
1704051018 368.34 16470.21 16101.88
1704051019 232.61 1224.89 992.28
1704051020 0.00 871.75 871.75
1704051021 2037.33 13232.23 11194.90
1704051022 1080.39 29652.19 28571.80
1704051023 128.58 353.03 224.46
1704051024 134.37 885.24 750.87
1704051025 5631.77 38506.52 32874.75
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1704051026 4289.26 40696.14 36406.88
1704051027 504.48 27621.66 2711718
1704051028 2872.86 24076.04 21203.17
1704051029 231.48 10823.45 10591.98
1704051030 0.00 0.00 0.00
1704051031 1870.09 35481.05 33610.97
1704051032 1000.41 10653.66 9653.25
1704051033 3013.49 40718.44 37704.95
1704051034 1110.16 17491.65 16381.49
1704051035 430.13 16090.84 15660.71
1704051036 92.51 3108.64 3016.13
1704051037 510.81 11352.65 10841.84
1704051038 546.62 31785.54 31238.91
1704051039 278.72 1478.57 1199.85
1704051040 648.17 3564.94 2916.78
1704051041 415.39 6952.64 6537.25
1704051042 220.08 6390.67 6170.59
1704051043 1879.90 35417.14 33537.24
1704051044 933.47 5099.66 4166.20
1704051045 2285.71 15446.71 13161.00
1704051046 7722.86 121312.02 113589.16
1704051047 58.94 2230.92 2171.98
1704051048 248.24 512.39 264.15
1704051049 700.83 1259.37 558.54
1704051050 3499.54 43886.84 40387.30
1704051051 5977.11 87231.17 81254.07
1704051052 312.68 17696.44 17383.75
1704051053 697.28 5866.35 5169.08
1704051054 485.92 4768.29 4282.37
1704051055 1828.68 8557.89 6729.21
1704051056 91.29 810.28 718.98
1704051057 646.56 7762.65 7116.09
MALCHINGUI

CODIGO DE MANZANA AREA EDIFICADA TOTAL AREA EDIFICABLE TOTAL AREA POR EDIFICAR

1704052000 1028.52 1922.74 894.22
1704052001 1098.80 1404.13 305.34
1704052002 1246.69 7652.50 6405.81
1704052003 185.23 4246.88 4061.65
1704052004 0.00 4621.34 4621.34
1704052005 2651.07 20326.40 17675.33
1704052006 902.36 1605.25 702.89
1704052007 2184.25 8351.83 6167.58
1704052008 0.00 3498.00 3498.00
1704052009 248.32 4547.58 4299.26
1704052010 974.68 4895.67 3920.99
1704052011 824.11 7630.59 6806.49
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1704052012 288.62 6009.63 5721.01
1704052013 726.01 5657.60 4931.60
1704052014 54.99 2781.24 2726.25
1704052015 2815.71 7288.45 4472.74
1704052016 269.02 3852.83 3583.81
1704052017 1637.06 33561.98 31924.92
1704052018 1625.09 11341.00 9715.91
1704052019 1323.98 27256.93 25932.95
1704052020 2936.19 37478.48 34542.29
1704052021 1594.70 2424494 22650.24
1704052022 1632.97 39601.75 37968.78
1704052023 433.84 2839.59 2405.75
1704052024 1167.90 2375.63 1207.73
1704052025 1612.74 48953.06 47340.33
1704052026 1622.92 22560.96 20938.04
1704052027 301.63 3458.08 3156.45
1704052028 492.86 5591.88 5099.02
1704052029 1676.91 15800.42 14123.50
1704052030 2046.32 6149.79 4103.47
1704052031 1158.64 3173.58 2014.94
1704052032 111.38 436.41 325.03
1704052033 422.13 9586.03 9163.90
1704052034 763.08 5426.75 4663.67
1704052035 3291.63 27023.19 23731.56
1704052036 1500.38 12481.78 10981.40
1704052037 872.98 16778.72 15905.73
1704052038 248.67 156.08 -92.59
1704052039 180.05 1936.86 1756.81
1704052040 0.00 3190.25 3190.25
1704052041 375.61 4070.05 3694.44
1704052042 50.73 52.94 2.21
1704052043 147.13 88.29 -58.84
1704052044 108.13 82.87 -25.26
1704052045 160.58 92.36 -68.22
1704052046 121.88 75.30 -46.58
1704052047 135.20 83.34 -51.86
1704052048 454.58 259.90 -194.68
1704052049 210.15 81.11 -129.04
1704052050 168.21 56.41 -111.80
1704052051 1130.82 22656.94 21526.12
1704052052 316.92 2416.79 2099.87
1704052053 572.62 9241.88 8669.26
1704052054 0.00 491.42 491.42
1704052055 0.00 3619.74 3619.74
1704052056 4664.38 82826.39 78162.01
1704052057 644.33 3044.75 2400.42
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1704052058 1432.02 5847.32 4415.30
1704052059 265.22 310.56 45.34
1704052060 3173.42 19538.49 16365.07
1704052061 416.83 631.69 214.86
1704052062 2475.70 29252.88 2677717
1704052063 0.00 1306.70 1306.70
1704052064 4928.36 90869.46 85941.10
1704052065 0.00 2074.98 2074.98
1704052066 3334.81 38576.00 35241.19
1704052067 1659.96 18554.93 16894.97
1704052068 4164.48 29287.49 25123.01
1704052069 501.00 16025.81 15524.81
1704052070 1442.69 14901.37 13458.68
1704052071 86.71 5002.86 4916.15
1704052072 6112.28 109577.06 103464.78
1704052073 13420.36 141853.54 128433.18
1704052074 3359.12 37952.42 34593.30
1704052075 47.58 579.88 532.30
1704052076 95.03 150.99 55.96
1704052077 344.40 1959.46 1615.06
1704052078 0.00 320.81 320.81
1704052079 215.76 4081.62 3865.86
1704052080 47.95 311.17 263.22
1704052081 1681.90 8786.46 7104.56
TOCACHI

CODIGO DE MANZANA AREA EDIFICADA TOTAL AREA EDIFICABLE TOTAL AREA POR EDIFICAR

1704053000 287.22 2099.48 1812.26
1704053001 780.83 17438.40 16657.57
1704053002 0.00 4097.87 4097.87
1704053003 2824.86 26232.95 23408.09
1704053004 649.80 5549.25 4899.45
1704053005 757.64 6045.87 5288.24
1704053006 965.26 4539.60 3574.34
1704053007 2067.48 36195.57 34128.09
1704053008 1208.14 7681.68 6473.55
1704053009 1162.78 2709.43 1546.65
1704053010 2258.77 58193.56 55934.79
1704053011 2939.12 22743.16 19804.04
1704053012 0.00 2904.00 2904.00
1704053013 134.27 8521.28 8387.01
1704053014 317.19 7097.05 6779.86
1704053015 30.82 6364.12 6333.29
1704053016 0.00 4114.07 4114.07
1704053017 309.97 4689.11 4379.14
1704053018 224.70 6612.39 6387.69
1704053019 20.12 7198.16 7178.04
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1704053020 0.00 1311.12 1311.12
1704053021 0.00 649.96 649.96
1704053022 0.00 1470.24 1470.24
1704053023 0.00 1794.84 1794.84
1704053024 963.54 8665.91 7702.38
1704053025 1073.22 12573.72 11500.49
1704053026 695.44 3685.58 2990.14
1704053027 1008.11 12542.43 11534.32
1704053028 1254.20 13163.65 11909.45
1704053029 346.38 4061.47 3715.08
1704053030 261.96 4907.74 4645.78
1704053031 1165.48 3893.45 2727.97
1704053032 203.95 3896.85 3692.90
1704053033 1408.97 29006.34 27597.37
1704053034 2763.62 33745.46 30981.84
1704053035 203.02 5958.92 5755.91
1704053036 280.27 8984.97 8704.70
1704053037 36.31 32.86 -3.45
1704053038 104.25 821.44 71718
1704053039 76.23 369.20 292.97
1704053040 113.87 343.38 229.51
1704053041 168.39 861.45 693.06
1704053042 1033.15 7155.64 6122.50
1704053043 426.20 3413.98 2987.77
1704053044 3656.05 66859.11 63203.06
1704053045 276.43 2820.67 2544.24
1704053046 2680.00 67539.95 64859.95
1704053047 0.00 2840.55 2840.55
TUPIGACHI

CODIGO DE MANZANA AREA EDIFICADA TOTAL AREA EDIFICABLE TOTAL AREA POR EDIFICAR

1704054000 490.81 3559.17 3068.36
1704054001 469.69 2646.74 2177.04
1704054002 1109.95 2079.31 969.35
1704054003 268.02 2900.86 2632.83
1704054004 393.31 2649.74 2256.43
1704054005 269.92 4054.35 3784.43
1704054006 4411 1203.59 1159.48
1704054007 334.94 1592.64 1257.70
1704054008 621.97 321413 2592.16
1704054009 419.62 6738.71 6319.09
1704054010 912.22 5565.24 4653.02
1704054011 114.58 2557.53 2442.95
1704054012 658.16 9568.91 8910.75
1704054013 325.75 7704.67 7378.92
1704054014 335.70 2414.44 2078.74
1704054015 27719 2306.93 2029.74
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1704054016 1983.12 10190.10 8206.98
1704054017 362.44 8279.39 7916.96
1704054018 1243.91 9062.29 7818.38
1704054019 1068.23 7174.51 6106.28
1704054020 715.86 6059.69 5343.83
1704054021 1005.56 8953.61 7948.04
1704054022 627.45 1703.54 1076.09
1704054023 241.14 1775.29 1534.14
1704054024 132.96 1397.29 1264.32
1704054025 155.04 1591.28 1436.24
1704054026 292.75 7921.68 7628.92
1704054027 0.00 1776.00 1776.00
1704054028 454.69 1694.23 1239.54
1704054029 0.00 3435.90 3435.90
1704054030 161.88 1567.95 1406.07
1704054031 538.56 7755.55 7216.98
1704054032 127.82 2498.09 2370.27
1704054033 414.66 2221.12 1806.46
1704054034 43.02 2946.73 2903.71
1704054035 215.71 2260.65 2044.94
1704054036 40.02 1892.49 1852.47
1704054037 1479.55 7597.58 6118.03
1704054038 0.00 71415 714.15
1704054039 309.48 3082.59 2773.12
1704054040 489.27 5976.93 5487.65
1704054041 488.46 6146.42 5657.96
1704054042 113.31 2747.28 2633.97
1704054043 116.83 1999.59 1882.76
1704054044 181.87 2346.16 2164.29
1704054045 371.36 2474.20 2102.83
1704054046 336.63 3621.87 3285.24
1704054047 264.67 2403.71 2139.04
1704054048 633.66 4005.19 3371.53
1704054049 0.00 1776.09 1776.09
1704054050 900.57 4598.29 3697.71
1704054051 331.64 2731.00 2399.36
1704054052 0.00 846.77 846.77
1704054053 287.39 545.12 257.72
1704054054 1760.57 10003.98 8243.41
1704054055 816.26 4680.54 3864.28
1704054056 848.01 3239.20 2391.19
1704054057 226.85 1349.21 1122.37
1704054058 224.69 4402.67 4177.98
1704054059 526.30 1248.81 722.51
1704054060 777.07 4900.12 4123.05
1704054061 18.62 1098.74 1080.11
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1704054062 192.07 1948.18 1756.11
1704054063 137.94 2853.63 2715.69
1704054064 304.03 1954.03 1650.01
1704054065 405.99 2611.49 2205.50
1704054066 975.51 5725.56 4750.05
1704054067 217.61 2757.44 2539.83
1704054068 1438.56 18960.01 17521.45

Fuente: Catastro urbano del GAD Cantonal Pedro Moncayo, 2024
Elaboracion: Equipo consultor

En funcion de los calculos realizados por manzana y por parroquia se tiene que el grado de edificabilidad
del canton Pedro Moncayo revela una utilizacion baja de su suelo urbano en comparacion con
estandares tipicos de ciudades de similar dimension. Segun estudios como los realizados por ONU-
Habitat y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), un grado de edificabilidad por debajo del 30%
en areas urbanas indica un uso insuficiente del suelo disponible, lo que suele estar asociado a
problemas de dispersion urbana, ineficiencia en la provision de servicios basicos y altos costos para
la infraestructura. En Pedro Moncayo, ninguna de las parroquias supera el 12% de edificabilidad, lo que
refleja un crecimiento urbano incipiente y una notable subutilizacion del suelo urbano, situacion que es
incompatible con las necesidades de urbanizacion sostenible que plantea la normativa como la Ley
Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS).

Cuadro 16: Grado de edificabilidad por parroquia

Parroquia Area Edificada  Area Edificable Area Por Grado de
Total (ha) Total (ha) Edificar (ha) Edificabili;lz)ld Actual
Tabacundo 35,30 158,37 423,07 (o 7,70
Malchingui 10,26 116,47 106,21 8,81
Tocachi 3,71 54,44 50,73 6,82
La Esperanza 8,38 114,99 106,62 7,29
Tupigachi 3,20 27,43 24,22 11,68

Fuente: Catastro urbano del GAD Cantonal Pedro Moncayo, 2024
Elaboracion: Equipo consultor

En parroquias como Tabacundo, que registra el grado de edificabilidad correspondiente a 7,70%, el
desarrollo sigue concentrado en dreas centrales, mientras que grandes extensiones de suelo urbano
permanecen sin utilizar, lo que impide consolidar un tejido urbano complejo e intenso. Malchingui y
Tocachi, con edificabilidades de 8,81% y 6,82%, respectivamente, presentan patrones similares, donde
la dispersion y las areas en formacion dominan el paisaje urbano. La Esperanza y Tupigachi, con
edificabilidades de 7,29% y 11,68%, reflejan un menor desarrollo ain, en parte por su estructura rural
predominante. Estas cifras contrastan con el estandar promedio en ciudades pequefas de Ecuador,
donde se espera al menos un 15%-20% de edificabilidad en fases iniciales de urbanizacion (Senplades,
2017).

Dado este panorama, es crucial que Pedro Moncayo priorice estrategias de densificacion en sus areas

urbanas existentes antes de considerar la expansion de los limites urbanos. La baja edificabilidad actual
sefala la necesidad de implementar politicas de uso eficiente del suelo que incluyan incentivos para la
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construccion en zonas subutilizadas y medidas para evitar la especulacion inmobiliaria en areas no
consolidadas.

A. REDES DE INFRAESTRUCTURA

En el sistema de Asentamientos Humanos del Diagnostico del PDOT se analiza la cobertura de los
sistemas publicos de soporte, dentro de los mismos, se toman en cuenta las redes de conectividad y
telecomunicaciones, red eléctrica, red de agua potable, red de alcantarillado y recoleccion de basura.
Estos andlisis permiten conocer el nivel de infragstructura pablica que dan servicio a los habitantes de
Pedro Moncayo.

Este apartado es analizado por este documento con el fin de describir de mejor manera la realidad del
territorio y planificar ejes de intervencion territoriales que beneficien el desarrollo de las parroquias y
del canton.

CONECTIVIDAD Y TELECOMUNICACIONES

En los niveles de conectividad y telecomunicaciones, las areas urbanas y rurales se ponderan de
acuerdo con la informacion obtenida del censo 2022, donde la existencia o no del servicio da a entender
que las parroquias poseen un buen porcentaje de cobertura del servicio. Sefialando de esta forma a la
zona urbana de Tocachi como una de las que menos conectividad de servicio telefonico o celular
posee.

Finalmente, se posee un déficit en el servicio de internet fijo y acceso a una computadora; siendo
llamativo que en la cabecera cantonal el 67% de los hogares posee internet y menos del 50% no posee
una computadora, siendo esta realidad una dificultad para acceder a informacion en linea.

Cuadro 17: Conectividad y Telecomunicaciones por areas en el Cantén Pedro Moncayo

Dispone de Dispone de Dispone de

L. . L. Dispone de .
. y servicio de servicio de servicio de - Dispone de
Parroquia Area teléfono teléfono television isn?(ra‘:;c;?f(il'?) computadora
convencional celular pagada I
Tabacundo y Urbano 19% 94% 18% 67% 43%
Maria Dolores Rural 8% 89% 22% 67% 40%
Urbano 15% 90% 10% 68% 46%
La Esperanza
Rural 7% 90% 4% 68% 36%
L. Urbano 23% 87% 8% 60% 34%
Malchingui
Rural 8% 88% 9% 67% 36%
. Urbano 13% 76% 11% 57% 35%
Tocachi
Rural 2% 84% 13% 66% 31%
. . Urbano 31% 88% 26% 70% 34%
Tupigachi
Rural 7% 84% 10% 69% 36%

Fuente: Censo poblacional y de vivienda. INEC, 2022
Elaboracion: Equipo consultor
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SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA

El servicio de energia eléctrica en el canton se ve atendida en su mayoria por la red publica, tanto en
las zonas urbanas como en las rurales de las viviendas censadas. El servicio generado por planta
eléctrica corresponde al segundo mas utilizado. Sin embargo, las viviendas que utilizan este sistema
son de menor porcentaje.

Cuadro 18: Energia Eléctrica en el Cantén Pedro Moncayo
Disponibilidad de energia

Parroquia Area eléctrica por red piblica
Tabacundo y Maria Urbano 99.41%
Dolores Rural 98.61%
Urbano 96.59%
La Esperanza
Rural 97.30%
o Urbano 98.95%
Malchingui
Rural 94.48%
) Urbano 97.81%
Tocachi
Rural 94.81%
Urbano 99.50%
Tupigachi
Rural 97.78%

Fuente: Censo poblacional y de vivienda. INEC, 2022
Elaboracion: Equipo consultor

El servicio de energia eléctrica en el canton Pedro Moncayo muestra una amplia cobertura de energia
eléctrica por red publica, con porcentajes que oscilan entre el 94,48% y el 99,50%. Este alto nivel de
acceso refleja un sistema desarrollado, especialmente en las areas urbanas, donde los niveles de
cobertura superan el 96% en todas las parroquias. Sin embargo, las areas rurales presentan ligeras
deficiencias en comparacion con las urbanas, siendo Malchingui y Tocachi las que registran los niveles
mas bajos, lo que podria indicar desafios en la infraestructura eléctrica en las zonas menos pobladas.
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Figura 14: Cobertura Eléctrica del Cantén Pedro Moncayo
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Fuente: GAD Cantonal Pedro Moncayo, 2024
Elaboracién: Equipo consultor

COBERTURA DE AGUA POTABLE

El analisis del acceso al agua potable en el canton Pedro Moncayo evidencia una significativa diferencia
entre las areas urbanas y rurales en cuanto a las fuentes de abastecimiento. En las zonas urbanas, la
provision de agua esta mayormente centralizada y gestionada por empresas publicas o el municipio,
siendo particularmente destacable en Tabacundo y Maria Dolores, donde se registran 3,647 conexiones
urbanas bajo esta modalidad. Sin embargo, en las areas rurales, las juntas de agua, organizaciones
comunitarias y GAD parroquiales juegan un rol predominante en la gestion del recurso hidrico, como
se observa en Tupigachi y Malchingui, donde estas organizaciones son responsables de 1,228 y 457
conexiones rurales, respectivamente. Esto refleja la dependencia de las comunidades rurales en
sistemas locales de autogestion, lo cual, aunque funcional, puede estar asociado a limitaciones en
términos de infraestructura y calidad del servicio.

Por otro lado, en las areas rurales, el acceso a fuentes no convencionales como pozos, carros
repartidores y otras fuentes (rios, vertientes, acequias, canales y agua lluvia) es mas comun,
evidenciando una menor cobertura de servicios centralizados. Este fendmeno es especialmente notable
en parroquias como Tupigachi y Tocachi, donde se observa una mayor recurrencia al uso de pozos y
fuentes naturales, con 29 y 19 conexiones, respectivamente.
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Cuadro 19: Agua Potable en el canton Pedro Moncayo

Otras fuentes
Juntas de Carro o (rio,
. y Empresa agua/Organizaciones vertiente,
Parroquia Area piblica/Municipio  comunitarias/GAD Pozo r?n:rllliilr: ; acequia,
Parroquial p canal, grieta
0 agua lluvia)
Tabacundo v Urbano 3647 74 3 0 8
Maria Dolores Rural 1173 783 14 2 37
Urbano 97 662 1 0 2
La Esperanza
Rural 132 342 3 0 4
Urbano 120 1207 2 1 3
Malchingui
Rural 49 457 2 7 10
. Urbano 8 220 0 0 0
Tocachi
Rural 5 321 1 1 19
o Urbano 15 186 1 0 0
Tupigachi
Rural 51 1228 29 3 41

Fuente: Censo poblacional y de vivienda. INEC, 2022
Elaboracién: Equipo consultor

De acuerdo a la informacion de las redes de agua potable se evidencia una cobertura bastante amplia
en las cabeceras parroquiales, con una mayor extension en la cabecera cantonal de Tabacundo y Maria
Dolores. Este nicleo urbano muestra un trazado bien distribuido, cubriendo la mayor parte del territorio
urbano delimitado, lo que refleja una estructura consolidada de infraestructura hidrica. Sin embargo, se
pueden observar algunos vacios en los extremos del area urbana, especialmente en aquellos sectores
con menor nivel de urbanizacion. Las cabeceras parroquiales de Malchingui, Tocachi y La Esperanza
presentan una importante cobertura del servicio, mientras que Tupigachi cuenta con un servicio casi
total de cobertura en su area urbana. Es importante destacar que a través de informacion provista por
la Junta de Agua de Malchingui, se indica que esta proveedora del servicio cuenta con 3.653

conexiones de agua.
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Figura 15: Cobertura de agua potable en el canton

Simbologia

22:iLimite Urbano ; N
——Agua Potable (358)
= Catastro Urbano (4,354)

'{ CABECERA CANTONAL - TABACUNDO Y MARIA DOLORES

1 IKm
0 075 15

CABECERA PARROQUIAL - MALCHINGUI CABECERA PARROQUIAL - TOCACHI
| N S0} - e _Ikm
0 075 15 0 0475 0.95

CABECERA PARROQUIAL - LA ESPERANZA CABECERA PARROQUIAL - TUPIGACHI
- L _Ikm L _lkm
0 075 15 0 075 15
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Elaboracion: Equipo consultor
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SISTEMA DE ALCANTARILLADO

La cobertura de alcantarillado en el canton Pedro Moncayo refleja disparidades significativas entre las
areas urbanas y rurales de sus parroquias. En las zonas urbanas, una mayoria de viviendas tiene
inodoros o0 escusados conectados a la red publica de alcantarillado, con niveles de cobertura que
oscilan entre el 96,57% en Tupigachiy el 76,18% en La Esperanza. Tabacundo y Maria Dolores, como
cabecera cantonal, destacan con 3,550 conexiones urbanas al alcantarillado puablico, lo que refleja un
sistema mas completo en comparacion con las otras parroquias. Sin embargo, en las zonas rurales, la
dependencia de sistemas alternativos como pozos sépticos es alta, alcanzando 1,160 conexiones en
las areas rurales de Tabacundo y Maria Dolores, y mas del 50% en parroquias como Tupigachi, donde
los pozos sépticos y biodigestores son soluciones comunes.

La presencia de viviendas sin acceso a sistemas de eliminacion adecuados (sin inodoro, letrinas o
descargas directas a cuerpos de agua) es mas pronunciada en las areas rurales. Es relevante conocer
donde se ubican las viviendas con descarga directa al rio o quebrada para evaluar las condiciones que
afectan al medio ambiente y su impacto con la planificacion territorial.

Cuadro 20: Sistema de alcantarillado en el Cantén Pedro Moncayo

Inodoro o0
;22::::]3 Inodoro o  Inodoro o  Inodoro o esc:;:do,
) coneclado,a escusado, escusado, escusado, descarga
Parroquia "Area red piiblica conectado conectado conectado directa al Letrina No tiene
a pozo a a pozo .
de - - h mat, rio,
alcantarillado séptico  biodigestor ciego lago o
quebrada
Tabacundo  rhano 3550 142 4 1 23 2 10
y Maria
Dolores Rural 762 1160 3 30 15 0 39
La Urbano 466 281 0 2 4 0 9
Esperanza  Ryrq| 195 263 0 21 0 0 2
Urbano 1120 195 2 5 0 0 11
Malchingui
Rural 168 339 2 9 2 4 1
Urbano 180 4 0 5 0 0 2
Tocachi
Rural 116 219 1 3 1 1 6
. . Urbano 184 14 0 0 0 0 4
Tupigachi
Rural 177 1133 7 11 2 4 18

Fuente: Censo poblacional y de vivienda. INEC, 2022
Elaboracion: Equipo consultor

La cabecera cantonal Tabacundo y Maria Dolores exhibe una red de alcantarillado mas extensa y
consolidada, cubriendo gran parte del area urbana y proporcionando un servicio relativamente amplio
y continuo a los residentes. Sin embargo, se observan vacios en las areas periféricas, lo que sugiere
que algunas zonas urbanas no cuentan con acceso pleno a esta infraestructura. En contraste, las
parroquias rurales como Malchingui, Tocachiy La Esperanza presentan redes de alcantarillado limitada,
con una distribucion similar a la cobertura de agua potable. Es importante destacar la cobertura del
servicio en el area urbana de la parroquia Tupigachi, en donde la red cubre casi la totalidad del territorio.
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Figura 16: Cobertura del sistemna de alcantarillado en el cantén Pedro Moncayo
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SISTEMA DE RECOLECCION DE BASURA

La recoleccion de residuos en el canton Pedro Moncayo evidencia una marcada diferencia en los
métodos de gestion de desechos entre las areas urbanas y rurales de las parroquias. En las zonas
urbanas, la mayoria de los residuos son recolectados mediante carros recolectores municipales, con
cifras especialmente altas en Tabacundo y Maria Dolores, que reportan 3,654 hogares que acceden al
servicio, y Malchingui con 1,247. Sin embargo, en parroquias como Tocachi y Tupigachi, aunque el
servicio de recoleccion por carros existe, su alcance es limitado, y se observa el uso de contenedores
municipales, como en Tocachi urbano, donde esta modalidad es predominante con 108 hogares.

En las zonas rurales, la situacion es mas preocupante, ya que los métodos no adecuados para la
gestion de residuos, como la quema, el enterramiento o la disposicion en terrenos baldios, son
ampliamente utilizados. Por ejemplo, en Tupigachi rural, un 24,7% de los residuos se queman, se
entierran o se arrojan en terrenos baldios. En otras parroquias como La Esperanza y Malchingui, la
quema y el enterramiento también representan una parte significativa de la gestion de residuos rurales.
Estas practicas no solo generan impactos negativos sobre el ambiente, como contaminacion del suelo,
agua y aire, sino que también reflejan la falta de acceso adecuado a servicios municipales.

Cuadro 21: Sistema de recoleccion de basura en el cantén Pedro Moncayo

La arroja
Por La arroja al rio,
Parroquia “Area rzz:]f:;{:r contenedor enterreno Laquema Laentierra acequia, 2;‘:‘?
municipal baldio canal o
quebrada
Tabacundo  yrbano 3654 44 3 24 2 0 5
y Maria
La Urbano 690 9 12 45 5 0 1
Esperanza Ry 402 19 1 54 5 0 0
Urbano 1247 25 6 42 5 0 8
Malchingui
Rural 454 16 4 40 7 0 4
Urbano 103 108 1 12 3 0 1
Tocachi
Rural 248 38 4 48 5 0 4
Urbano 196 2 0 4 0 0 0
Tupigachi
Rural 954 134 6 236 13 0 9

Fuente: Censo poblacional y de vivienda. INEC, 2022
Elaboracién: Equipo consultor

De forma general, los servicios en el canton Pedro Moncayo reflejan un panorama desigual entre las
areas urbanas y rurales. Los servicios basicos como el agua potable y la electricidad muestran una
alta cobertura en los centros urbanos, con redes bien establecidas y una provision mayor en parroquias
como Tabacundo y Maria Dolores. Sin embargo, en las areas rurales, la dependencia de sistemas
comunitarios, pozos y fuentes alternativas resalta la falta de infraestructura consolidada, lo que genera
desigualdades en la calidad y continuidad de estos servicios.
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Por otro lado, servicios como el alcantarillado y la gestion de residuos solidos muestran mayores
deficiencias, particularmente en las areas rurales. Mientras que las zonas urbanas se cuentan con redes
relativamente consolidadas para el saneamiento y una gestion centralizada de residuos, en las rurales
prevalecen sistemas alternativos y practicas no adecuadas, como la quema o el vertido en terrenos
baldios, que representan riesgos ambientales y sanitarios.

2.2.3. ANALISIS DE  DENSIDADES  POBLACIONALES  (PROYECCIONES
DEMOGRAFICAS)

DENSIDAD POBLACIONAL

Para el célculo de la densidad poblacional se ha utilizado los datos de poblacion del VIII Censo de
Poblacion y VII de Vivienda 2022, considerando los conceptos de sectores censales, areas
amanzanadas y dispersas que el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos utiliza para el
levantamiento censal.

Cuadro 22: Definiciones que utiliza el INEC para aplicar el censo de poblacion
Concepto Definicion Textual
Sector censal amanzanado Es una superficie perfectamente delimitada y continua geograficamente,
constituido por una 0 mas manzanas. El promedio de viviendas es de 150.

Zona censal amanzanada Es una superficie perfectamente delimitada, constituido por un promedio de
10 sectores censales Amanzanados.
Area Amanzanada Son los nucleos amanzanados de capitales provinciales, cabeceras

cantonales, cabeceras parroquiales y localidades o comunidades rurales, en
donde las viviendas estan ubicadas cerca y tiene caracteristicas de
amanzanamiento. Es una superficie perfectamente delimitada, constituida
por un promedio de 10 sectores censales amanzanados.

Sector censal disperso Es una extension razonable de territorio con limites perfectamente definidos,
identificados por un nombre y un ndmero. Esta conformado por un promedio
de 70 viviendas.

Area dispersa Es todo ambito geografico cuyas viviendas no estan ubicadas en estructura
de manzana. El area dispersa se divide en sectores dispersos que
constituyen las areas de empadronamiento.

Fuente: INEC, Glosario de términos censales.
Elaboracion: Equipo consultor

En la siguiente figura se puede observar la delimitacion de los sectores censales, el area amanzanada,
asi como su comparacion con la delimitacion administrativa de las areas urbanas del caton,
evidenciando que la sectorizacion censal difiere de dichos limites, debido a que el INEC maneja una
logica propia para la organizacion del territorio en funcion de su objetivo censal, estas diferencias que
ventajosamente son parciales pero evidentes, obligan a una exposicion de los resultados del Censo
2022 segun se muestra a continuacion:
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Figura 17: Zonas Censales de Pedro Moncayo
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Una vez identificada la cantidad de poblacion se procede con el analisis de la densidad en el canton
Pedro Moncayo, que evidencia una marcada diferencia entre las areas urbanas y rurales de sus
parroquias, lo cual refleja patrones de asentamiento y uso del suelo tipicos de un canton en transicion
entre ruralidad y urbanizacion.

Cuadro 23: Densidad Poblacional

Habitantes Total Densidad Area Densidad Area Promedi indice de Lote
Bruta Bruta Neta Neta 0 Vivienda Minimo
N° % por N° % con (Poblacion (Area (Poblacio (Area de Familiar (Area de
Parroquia parroquia relacion / Area Total n/Area lotes de (Ndmero construida  Vivienda
al Bruta) del Neta) vivienda)  personas de (Area de
canton Hab/Ha sector) Hab/Ha Ha / vivienda/Ha lote /
Ha Familia) hitantes) Familia)
€ Uano 13,019  61.54% 30.07 432.93 39.61 328.70 215 0.03 0.05
E 21,15 .
8 7 52.26%
= Rural 8,138 38.46% 1.22 6693.35 4.41 1846.88 1.34 0.23 0.31
'S Urbano 2,700 42.81% 4.07 662.77 19.01 142.06 1.40 0.05 0.07
£ 6,307  15.58%
e Rural 3,607 57.19% 0.45 7942.26 2.05 1760.73 1.88 0.49 0.92
= Urbano 563 27.75% 2.05 275.05 11.20 50.26 0.93 0.09 0.08
S 2,028 5.01%
= Rural 1,465 72.25% 0.16 9360.05 0.47 3135.91 2.43 214 5.21
s Uwbano 1,768 37.61% 4.08 432.93 13.04 135.55 1.33 0.08 0.10
S 4,701 11.61%
& Rural 2,933 62.39% 0.87 3356.39 3.93 745.54 2.20 0.25 0.56
£ Urbano 648 10.31% 10.05 64.52 15.41 42.08 0.40 0.06 0.03
% 6,290  15.54%
S Rural 5,642 89.69% 1.32 4260.99 3.21 1757.06 3.46 0.31 1.08

Fuente: Censo poblacional y de vivienda. INEC, 2022
Elaboracién: Equipo consultor

Tabacundo, como cabecera cantonal, concentra la mayor cantidad de habitantes en el drea urbana,
con 13,019 personas y una densidad bruta de 30,07 habitantes por hectarea. Esta cifra refleja una
urbanizacion relativamente consolidada en comparacion con otras parroquias del canton. En contraste,
el area rural de Tabacundo tiene una densidad bruta practicamente nula, a pesar de albergar a 8,138
habitantes, lo que indica una ocupacion dispersa del suelo y un uso extensivo del territorio.

Las parroquias como Malchingui, La Esperanza y Tocachi presentan densidades brutas
significativamente menores en sus areas urbanas, con valores de 4,07, 4,08 y 2,05 habitantes por
hectarea respectivamente. Esto sugiere niveles bajos de consolidacion urbana y una potencial
subutilizacion de las areas urbanas disponibles.

Las dreas rurales de todo el canton presentan densidades brutas que tienden a ser insignificantes
debido a la dispersion de la poblacion en grandes extensiones de suelo. Tocachi rural, por ejemplo,
alberga a 1,465 habitantes en una densidad casi nula, lo que refleja el predominio de actividades
agropecuarias o de baja ocupacion territorial. Este patron también se repite en Tupigachi rural, donde
9,642 habitantes ocupan vastas areas con una densidad bruta minima.

A continuacion, se grafica la densidad de viviendas en zona urbana, identificando la distribucion de
construcciones en el territorio:

75



PEDRO
Jn MONCAYO

Cuna del Pueblo Cochasqui

ALCALDIA 2023 - 2027

Vias Urbanas ' \
— Vias Pichincha N
B CONSTRUCCIONES /
Poblacién/Hectarea /’ o

0.00-8.63 \ i :
363 -31.09 \ i . y

31.09-64.03 ! \ ‘ C

m64.03-138.73
. 138.73 - 207.97

J N\

CABECERA CANTONAL - TABACUNDO Y MARIA DOLORES

|\
\ — |
\ | |

|
| CABECERA PARROQUIAL - TOCACHI

s /
CABECERA PARROQUIAL - MALCHINGUI
S I S

Km - - _Jkm
0 0475 0.95
S [ T——
/:
/
——~N
/“3
/ |
A
\‘ AN \ ’A > — N \ 1
CABECERA PARROQUIAL - LA ESPERANZA )“'n, S CABECERA PARROQUIAL - TUPIGACHI
- JKm [ M > - _lkm
0 075 15 9 A G 0 0.75 1.5

Fuente: Censo de Poblacion y de Vivienda, 2022.
Elaboracién: Equipo consultor

76



e ﬂ] PEDRO
e MONCAYO
\’ Cuna del Pueblo Cochasqui

ALCALDIA 2023 - 2027

-—

PROYECCION POBLACIONAL

Para el calculo de la proyeccion poblacional se ha establecido una tasa de crecimiento promedio
basada en el crecimiento intercensal de los periodos de 2001-2010 y 2010-2022. Sin embargo,
también se ha considerado la tasa de crecimiento tendencial que considera unicamente el porcentaje
de crecimiento de la ultima década.

Cuadro 24: Tasa de crecimiento intercensal del canton

Parroquia Area Poblacion Tasa de crecimiento
Censo 2001  Censo 2010  Censo 2022 Periodo Periodo Promedio
intercensal intercensal
200122010 2010 a2022
Tabacundoy Urbano 6,095 9,981 13,019 5.63% 2.24% 3.94%
Maria Rural 5,715 6,424 8,138 1.31% 1.99% 1.65%
Dolores
La Rural 3,079 3,926 4,701 2.74% 1.51% 2.12%
Esperanza
Malchingui 3,838 4,571 6,307 1.96% 2.72% 2.34%
Tocachi 1,572 1,947 2,028 2.41% 0.34% 1.37%
Tupigachi 5,146 6,104 6,290 1.92% 0.25% 1.08%

Fuente: Censo poblacional y de vivienda. INEC, 2022
Elaboracién: Equipo consultor

Cuadro 25: Proyeccion poblacional cantonal

Parroquia “Area Poblacion Tasa de Proyeccion poblacional Tasa de Proyeccion poblacional
actual crecimiento crecimiento

o022 'endencial “on35 040 2050  POMedi0 o030 2040 2050
Tabacund  Urbano 13,019 2.24% 15543 19,398 24,208 3.94% 17,735 26,102 38,414
OD‘:;M?;E Rural 8,138 1.99% 9,527 11,608 14,130 1.65% 9276 10,926 12,868
La Ubano 1,768 151% 1993 2315 2,690 2.12% 2091 2579 3181
Es"‘;’a“z Rural 2,933 151% 3307 3841 4462 2.12% 3460 42719 5277
Malching  Ubano 2,700 2.72% 3347 4377 5724 2.34% 3249 4004 5160
ui Rural 3,607 2.72% 4471 5847 7,647 2.34% 4340 5470 6,893

Tocachi  Urbano 563 0.34% 578 598 619 1.37% 628 719 824
Rural 1,465 0.34% 1505 1557 1,611 1.37% 1633 1872 2144

Tupigachi  Urbano 648 0.25% 661 678 695 1.08% 706 786 875
Rural 5,642 0.25% 5756 5901 6,051 1.08% 6,148 6846 7,622
TOTAL 40,483 46689 56,116 67,837 49276 63,672 83,260

Fuente: Censo poblacional y de vivienda. INEC, 2022
Elaboracién: Equipo consultor

La proyeccion poblacional del canton Pedro Moncayo muestra un crecimiento dispar entre sus
parroquias urbanas y rurales, con un claro predominio de las areas urbanas en términos de dinamica
demografica. Tabacundo y Maria Dolores destacan como las zonas con mayor poblacion actual y
crecimiento futuro, especialmente en su area urbana. Bajo la tasa de crecimiento promedio, Se espera
que su poblacion urbana alcance 38,414 habitantes en 2050, marcando un incremento significativo
respecto a los 13,019 habitantes en 2022. Este patron subraya la presion de urbanizacion en la

"7



“l % PEDRO
v— EUJT]MONCAYO

\‘ na del Pueblo Cochasqui

‘t ALCALDIA 2023 - 207

cabecera cantonal, lo que requiere estrategias integrales de planificacion para garantizar infraestructura,
servicios basicos y un desarrollo urbano sostenible.

Por su parte, las areas rurales del canton experimentan un crecimiento mas moderado. Por ejemplo,
Malchingui rural, con una tasa promedio de 2.34%, podria pasar de 3,607 habitantes en 2022 a 6,893
en 2050. Aunque este crecimiento es considerable, sigue siendo inferior al de las areas urbanas. La
situacion de Tocachi y Tupigachi rurales es particularmente notable, con tasas de crecimiento
tendenciales por debajo del 0.5%, lo que sugiere un incremento poblacional casi nulo bajo este
escenario. Sin embargo, al aplicar la tasa promedio, estas areas muestran un leve incremento, lo que
refuerza la necesidad de monitorear y planificar el desarrollo de estas zonas para evitar el abandono
rural y fomentar un uso sostenible del suelo.

Finalmente, las diferencias entre las proyecciones basadas en las tasas tendenciales y promedio
reflejan escenarios alternativos para la planificacion territorial. Mientras las tasas tendenciales sugieren
un crecimiento estable y controlado, las tasas promedio proyectan un crecimiento acelerado en areas
urbanas como Tabacundo, Malchingui y La Esperanza. Esto implica que la planificacion cantonal debe
ser flexible y contemplar tanto el fortalecimiento de las areas urbanas como el desarrollo sostenible de
las zonas rurales.

2.3 LOCALIZACION Y DESCRIPCION DE LA CAPACIDAD DE LOS SISTEMAS
PUBLICOS DE SOPORTE

2.3.1. EQUIPAMIENTOS PUBLICOS

En el presente apartado el estudio de los equipamientos se enfoca en analizar su distribucion espacial
para identificar radios de cobertura y su nivel de concentracion en busca de identificar centralidades
existentes y potenciales considerando la poblacion proyectada para el ano 2050.

Los equipamientos publicos del cantdn han sido clasificados en el siguiente cuadro:

Cuadro 26: Equipamientos en el drea urbana

Equipamiento N° Ha %
ADMINISTRACION 35 4,76 20.23%
BIENESTAR ASISTENCIA SOCIAL 9 7.98 5.20%
COMERCIO Y SERVICIOS 15 4.08 8.67%
CULTO 6 6.09 3.47%
CULTURAL 5 1.27 2.89%
EDUCACION 26 13.92 15.03%
RECREACION Y DEPORTE 66 25.19 38.15%
SALUD 5 1.18 2.89%
SEGURIDAD 6 1.00 3.47%
TOTAL 173 65.47 100%

Fuente: Catastro urbano del GAD Cantonal Pedro Moncayo, 2024; SNI, 2024
Elaboracion: Equipo consultor

En funcion de los rangos de cobertura se establecen las distancias en metros desde los equipamientos,

de acuerdo con su ambito de aplicacion, escala, poblacion a la que sirven y radio de influencia, como
se indica en la siguiente serie de figuras:
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Figura 19: Radios de cobertura de Equipamientos de Administracion
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F“uente: Catastro urbano del GAD Cantonal Pedro Moncayo, 2024;\SN|,2024
Elaboracion: Equipo consultor
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Figura 20: Radios de cobertura del Equipamiento de Bienestar y Asistencia Social
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Fuente: Catastro urbano del GAD Cantonal Pedro Moncayo, 2024; SNI,2024
Elaboracidn: Equipo consultor
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Figura 21: Radios de cobertura del Equipamiento de Comercio y Servicio
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Fuente: Catastro urbano del GAD Cantonal Pedro Moncayo, 2024; SNI,2024
Elaboracién: Equipo consultor
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Figura 22: Radios de cobertura ‘del Equipamiento de Culto
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Fuente: Catastro urbano del GAD Cantonal Pedro Moncayo, 2024; SNI,2024

Elaboracion: Equipo consultor
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Figura 23: Radios de cobertura del Equipamiento de Cultural
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Fuente: Catastro urbano del GAD Cantonal Pedro Moncayo, 2024
Elaboracién: Equipo consultor
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Figura 24: Radlios de cobertura de/ Equipamiento de Educacion
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Fuente: Catastro urbano del GAD Cantonal Pedro Moncayo, 2024; SNI, 2024
Elaboracién: Equipo consultor
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Figura 25: Radlios de cobertura del Equam/ento de Recreacion y Deporz‘e
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Fuente: Catastro urbano del GAD Cantonal Pedro Moncayo, 2024; SIN, 2024
Elaboracidn: Equipo consultor
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Figura 26: Radios de cobertura del Equipamiento de Salud
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Fuente: Catastro urbano del GAD Cantonal Pedro Moncayo, 2024; SNI, 2024
Elaboracién: Equipo consultor
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Figura 27: Radios de cobertura del Equipamiento de Seguridad
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Elaboracidn: Equipo consultor
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El analisis de la cobertura de equipamientos en las areas urbanas de las parroquias del canton Pedro
Moncayo evidencia desigualdades significativas entre los centros poblados. En la cabecera cantonal
Tabacundo, se destaca una alta concentracion de equipamientos administrativos, comerciales,
educativos y culturales, lo que refleja su rol como centro economico y politico del canton. Sin embargo,
esta concentracion no necesariamente garantiza un acceso equitativo para toda la poblacion urbana,
ya que la cobertura en las periferias de esta area aun puede ser limitada, especialmente de aquella
localizada en el lado sur de la via E28B.

En las areas urbanas de parroquias como Malchingui y La Esperanza, la cantidad de equipamientos
presentes es menor en comparacion con Tabacundo. Estas parroquias cuentan con infraestructura
basica educativa y recreativa, pero carecen de equipamientos especializados como servicios de
bienestar social o culturales, lo que limita las oportunidades de desarrollo y acceso a servicios de
calidad para sus habitantes. Esto se debe, en parte, a la menor densidad y tamario de sus dareas
urbanas, lo que afecta su capacidad para atraer inversiones y proyectos de infraestructura.

Por otro lado, las areas urbanas de Tocachiy Tupigachi presentan la menor cantidad de equipamientos
en comparacion con las otras parroquias. Esto evidencia un acceso restringido a servicios esenciales,
como salud y educacion, lo que podria generar desventajas significativas para su poblacion urbana. La
baja concentracion de equipamientos en estas areas urbanas subraya la necesidad de un enfoque mas
equilibrado en la planificacion territorial, que considere estrategias para mejorar la dotacion de servicios
y la calidad de vida en estas localidades menos atendidas.

Para entender el abastecimiento que cada equipamiento proporciona a las zonas urbanas, se realiza un
radio de cobertura enfocado desde la caminabilidad/transitabilidad, ya que lo recomendable es que
estos se ubiquen en un radio caminable de 400 metros que puede ser recorrido en cinco minutos por
la mayoria de las personas; dicho radio se aplica a todos aquellos definidos como equipamiento de
escala barrial, en cambio a los equipamientos sectoriales se aplica un radio de 800 metros (10 minutos)
y zonal de 2km (25 minutos).
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Fuente: Catastro urbano del GAD Cantonal Pedro Moncayo, 2024
Elaboracidn: Equipo consultor
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2.3.2. AREAS VERDES URBANAS

En el sistema de trama verde urbana se analiza que dada la poblacion urbana de 18,698 habitantes y
la cobertura verde posee 6.57 Ha de extension, por cada habitante existen 3,51 m2. Sin embargo, se
hace evidente |a existencia de areas verdes baldias impermeables, areas verdes privatizadas, plazas
impermeables y parterres sin dinamica social interna. De esta manera obtenemos que 3,28 Ha son
pablicas y de acceso para todos los habitantes, estas areas corresponden a parques, plazas
permeables y areas verdes con afectacion, resultando en un indice de verde urbano efectivo de apenas
1,75 m2 por habitante.

El territorio al estar en constante expansion refleja zonas urbanizadas como conjuntos residenciales en
inicios de fragmentacion y consolidacion, estos espacios privados poseen areas verdes que benefician
Gnicamente a los residentes de ese sector.

A nivel urbano no se cuenta con parterres o vias intervenidas con arbolado urbano, a excepcion de un
tramo de 250 metros de la Av. Cochasqui, este indice bajo de permeabilidad incrementa el déficit de
area verde que es de 7,25 m2 por habitante.

Cuadro 12: Areas Verdes levantadas del catastro

CLASIFICACION DE AREA VERDE No. Ha % ) Situacion .
Area verde con afectacion 5 090 11.11% g 3

Area Verde privada con 6 1.08 13.33%
afectacion

Area Verde privada sin 2 0.03 4.44%
ocupacion
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Baldio 19 172 42.22%

Parque 7 2.08 15.56%

Parterre 4 017  8.89%

Plaza Impermeable 1 0.46 2.22%

Plaza Verde Parcialmente 1 013  2.22%
Permeable

45 6.57 100.00%
Fuente: Catastro urbano del GAD Cantonal Pedro Moncayo, 2024
Elaboracion: Equipo consultor
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2.3.3. RED VIAL URBANA

La red vial de Pedro Moncayo esta estructurada en torno a la E28B, una via fundamental que atraviesa
tres de sus cinco parroquias, con excepcion de Malchingui y Tupigachi. Este eje articulador conecta al
canton con los territorios vecinos de Cayambe y el Distrito Metropolitano de Quito, facilitando la
movilidad regional. Ademas, desde la E28B se desprende la E282, que cruza la parroquia de Tupigachi
y enlaza el canton con la E35, en el redondel de El Cajas.

La infraestructura limitada a un solo carril por sentido genera problemas de capacidad y fluidez
vehicular, especialmente en horas pico, cuando se intensifica el trafico debido al transporte de carga
pesada. La combinacion de alto flujo vehicular y restricciones geométricas incrementa la congestion y
los tiempos de viaje, afectando la eficiencia del corredor y evidenciando la necesidad de mejoras en su
capacidad vial y gestion del trafico.

Cuadro 27: Red vial cantonal urbana por Parroquia

Parroquia Kilometros Porcentaje (%)
Tabacundo 232 3425
Malchingui 1586 2342
Tocachi 641 946
La Esperanza 1124 166
Tupigachi 1102 1627

Fuente: Plan Vial, 2022
Elaboracion: Equipo consultor

A nivel interno, la red vial del canton Pedro Moncayo presenta limitaciones en su continuidad y
conectividad, lo que afecta la integracion entre sus parroquias. El plan vial vigente contempla la creacion
de un numero reducido de vias, lo que impide una adecuada interconexion territorial. En parroquias
como Tabacundo, Tocachi, Malchingui y La Esperanza, la falta de una estructura vial jerarquizada
dificulta la consolidacion de un tejido urbano articulado, generando areas desconectadas y limitando el
desarrollo de nuevos ejes de movilidad que fortalezcan la accesibilidad interna.

Uno de los factores que condiciona esta situacion es la presencia de macro lotes, los cuales restringen
el amanzanamiento y la consolidacion de una trama urbana continua. La fragmentacion del territorio en
grandes extensiones de suelo dificulta la apertura de nuevas vias, generando discontinuidades en la
estructura urbana y reduciendo la accesibilidad a ciertos sectores. Esto no solo impacta la movilidad
de la poblacion, sino que también limita el crecimiento ordenado del canton y la planificacion de futuras
expansiones urbanas.

La parroquia Tupigachi presenta una particularidad dentro del canton Pedro Moncayo, ya que cuenta
con una trama vial mas consolidada en comparacion con las demas parroquias. Su estructura urbana
se caracteriza por un amanzanamiento casi completo en forma hexagonal, lo que favorece la
conectividad interna y la distribucion del transito de manera mas equilibrada. Ademas, la presencia de
la E282, que atraviesa la parroquia y la vincula directamente con la E35, le otorga una ventaja
estratégica en términos de movilidad y accesibilidad, sin embargo, también ha generado un aumento
en la dispersion de construcciones a lo largo de este eje vial.
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Figura 31: Red propuesta en Plan Vial y red vial existente
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Fuente: (GAD PEDRO MONCAYO, 2022); (GAD PEDRO MONCAYO, Catastro municipal, 2024)
Elaboracién: Equipo consultor

95



PEDRO
PR Rav0
Cuna del Pueblo Cochasqui

ALCALDIA 2023 - 2027

Figura 32: Jerarquia vial urbana existente
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Fuente: (GAD PEDRO MONCAYO, 2022); (GAD PEDRO MONCAYO, Catastro municipal, 2024)
Elaboracidn: Equipo consultor
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Figura 33: Siniestros de transito
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2.3.4. MOVILIDAD Y TRANSPORTE

De manera general, la planificacion vial en el canton Pedro Moncayo carece de un enfoque integral que
fomente |la movilidad activa, priorizando en su disefo la circulacion vehicular privada sobre alternativas
sostenibles como la caminata y el uso de la bicicleta. Actualmente, no existen infraestructuras
planificadas que incentiven estos modos de transporte, como ciclo-rutas, sendas peatonales seguras
0 espacios adecuados para el transito no motorizado. La ausencia de estos elementos limita la
accesibilidad para peatones y ciclistas, restringiendo la posibilidad de una movilidad mas inclusiva y
ambientalmente sostenible. Esta dependencia del vehiculo privado no solo genera congestion y presion
sobre la red vial, sino que también reduce la calidad del espacio publico y las oportunidades de
integracion urbana.

En lo que se refiere al transporte del canton, las rutas estan cubiertas principalmente por dos
operadoras de transporte, Transnues y Mojanda, lo que sugiere una oferta limitada de operadores y
una posible dependencia de estos servicios. Ademas, las frecuencias varian significativamente, desde
turnos especificos hasta intervalos de minutos, lo que indica que algunas rutas tienen una alta demanda
mientras que otras operan con menor frecuencia.

En términos de extension de rutas, hay recorridos que van desde 6 km hasta 57 km, siendo la ruta
Tabacundo-Malchingui la mas extensa. Esto resalta la necesidad de un sistema de transporte eficiente
que garantice la cobertura en todo el cantdon, especialmente en rutas largas donde la conectividad puede
verse afectada. Asimismo, rutas como Tabacundo-Caninvalle o Tabacundo-Picalqui tienen recorridos
cortos y frecuencias de operacion limitadas a turnos especificos, lo que podria generar dificultades en
la movilidad de los habitantes que dependen de estos servicios.

Otro aspecto clave es la distribucion de frecuencias, donde algunas rutas, como Tabacundo-San José,
operan hasta siete turnos diarios, mientras que otras tienen intervalos de 20 a 40 minutos o incluso
solo tres turnos al dia. Esto puede generar desigualdad en la accesibilidad al transporte publico,
beneficiando a ciertas zonas con mayor conectividad mientras que otras podrian experimentar
limitaciones en la oferta de movilidad. Ademas, la dependencia de la carretera E28B como principal eje
de articulacion sugiere que cualquier afectacion en esta via podria impactar gravemente la movilidad
del canton.

Cuadro 28: Rutas y cobertura del transporte en el Cantén Pedro Moncayo

Cooperativa Ruta Frecuencia  Extension
(km)
Cooperativa de transporte Transnues Tabacundo-Tupigachi 1 hora 13
Cooperativa de transporte Transnues Tabacundo-Cubinche 20 min 23
Cooperativa de transporte Transnues Tabacundo-Cananvalle 3 turnos 11
Cooperativa de transporte Malchingui Tabacundo-Malchingui 1 hora 57
Cooperativa de transporte Mojanda Tabacundo-Picalqui 1 turno 6
Cooperativa de transporte Mojanda Tabacundo-San Juan Loma 3 turnos 12
Cooperativa de transporte Mojanda Tabacundo-San José 7 turnos 13
Cooperativa de transporte Mojanda Tabacundo-Tupigachi 9 turnos 24
Cooperativa de transporte Mojanda Tabacundo-Guaraqui 15-20 min 22
Cooperativa de transporte Mojanda Tabacundo-Chimbacalle 5-10 min 18
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Cooperativa de transporte Mojanda Tabacundo-Cajas 20-40 min 21
Cooperativa de transporte Mojanda Tabacundo-Tocachi 30 min 29
Cooperativa de transporte Mojanda Tabacundo-Tomalon 3 turnos 24

Fuente: (Territorial Consulting, 2024)
Elaboracion: Equipo consultor

Figura 34: Rutas y cobertura del transporte en el Cantén Pedro Moncayo
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Fuente: (Territorial Consulting, 2024)
Elaboracién: Equipo consultor

En el analisis de movilidad y transporte, no resulta relevante incluir los servicios individuales de
camionetas y taxis, ya que la operacion de estos modos responde a logicas de demanda espontanea,
rutas no fijas y cobertura limitada, por lo que no inciden de manera directa en la planificacion de rutas,
frecuencias, capacidad ni infraestructura propia del transporte colectivo. Sin embargo, se adjunta
informacion de las operadoras en funcionamiento en el territorio del canton:

MODALIDAD CARGA LIVIANA

TABACUNDO

COMPANIA
COMPANIA DE TRANSPORTE DE CARGA LIVIANA 19 DE MARZO S.A
MODALIDAD ESCOLAR E INSTITUCIONAL
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TABACUNDO

COMPANIA DE TRANSPORTE ESCOLAR E INSTITUCIONAL. TOLAS DE COCHASQUI

COMPANIA DE TRANSPORTE ESCOLAR E INSTITUCIONAL PIBESTOUR S.A

TRANSPORTE ESCOLAR TRANSATENAS S.A

COMPANIA DE TRANSPORTE ESCOLAR E INSTITUCIONAL TRANSPEMO S.A

COMPANIA DE TRANSPORTE ESCOLAR E INSTITUCIONAL ICHISI - TESLEI S.A

TUPIGACHI

COMPANIA DE TRANSPORTE ESCOLAR E INSTITUCIONAL VIRGEN DE LA MEDALLA S.A

TOCACHI

COMPANIA DE TRANSPORTE EN BUSES RUTAS MINENAS COMTRABURMI

MALCHINGUI

COMPANIA DE TRANSPORTE ESCOLAR E INSTITUCIONAL COALIASTRANS S.A

LA ESPERANZA

S/

MODALIDAD TAXIS

TABACUNDO

COMPANIA DE TAXIS CONVENCIONALES UNITAXIS TABACUNDO S.A

COMPANIA DE TAXIS MILENIUM S-A

COMPANIA DE TAXIS CONVENCIONALES EXPRESS SAMBLAS S.A

COMPANIA DE TRANSPORTES VALLE HERMOSO S.A

COMPANIA DE TAXIS CONVENCIONALES HOMERO VALENCIA

COMPANIA DE TRANSPORTE EN TAXIS CONVENCIONALES BRISAS DEL CAMPO TRANSBRISCOMPO S.A.

COMPANIA TAXIS MOJANDA EXPRESS MOJEXTAX CIA LTDA

TUPIGACHI

OPERADORA DE TRANSPORTES DE PASAJEROS EN TAXIS TUPIEX S.A

TOCACHI

S/l

MALCHINGUI

COOPERATIVA DE TRANSPORTE DE PASAJEROS EN TAXIS SANTIAGO DE MALCHINGUI

Fuente: GAD Cantonal Pedro Moncayo, 2024
Elaboracion: Equipo consultor
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2.4 LOCALIZACION Y DESCRIPCION DE LAS AREAS DE CONSERVACION
AMBIENTALES,  PAISAJIiSTICAS, PATRIMONIALES, RIESGOS
NATURALES-ANTROPICOS, EXTRACTIVAS Y PRODUCTIVAS

2.4.1. AREAS DE CONSERVACION AMBIENTALES Y PAISAJIiSTICAS

Bosques y Vegetacion Protectores

Los Bosques y Vegetacion Protectores (BVP) son formaciones vegetales, naturales o cultivadas,
arboreas, arbustivas o herbaceas, de dominio publico o privado, declarados como tales por encontrarse
en areas de topografia accidentada, cabeceras de cuencas hidrograficas o0 zonas que por sus
condiciones climaticas, edaficas e hidricas deben ser conservadas, asi como los bosques de
importancia ritual, ceremonial, cultural o historica. En el Canton Pedro Moncayo encontramos los
siguientes:

Cuadro 29: Bosques y vegetacion protectores

Nombre del Bosque Area (ha) Perimetro Tipo de Estado de
(km) Bosque Validacion

Bosque Protector Jerusalén 1037.568089 25.706467 Mixto En verificacion

(BVPO75)

Bosque Protector Flanco 4.25992 8.452164 Estatal Comprobado

Oriental de Pichincha y

Cinturon  Verde de Quito

(BVP0148)

Bosque Protector Mojanda 20.243943 9.570163 Privado En verificacion
Grande (BVP046)

Fuente: MAATE, 2023

Elaboracion: Equipo Consultor, 2024

Areas de conservacion PSB (Programa Socio Bosque)

En el canton se encuentran 3 areas de conservacion pertenecientes al Programa Socio Bosque. Este
programa consiste en Ia entrega de incentivos economicos a campesinos y comunidades indigenas
que se comprometen voluntariamente a la conservacion y proteccion de sus bosques nativos, paramos
u otra vegetacion nativa. La entrega de este incentivo esta condicionada a la proteccion y conservacion
de sus bosques, lo que significa que las personas reciben el incentivo una vez cumplen con las
condiciones de seguimiento que se determinan en convenio que se firma con el Ministerio del Ambiente.

Cuadro 30: Areas de conservacion PSB

Tipo de Area Cadigo de Conservacion Fecha de Registro  Area (ha)
Individual MAE-PSB-11-2014-1-069 10/1/2014 35.795524
Individual MAE-PSB-IIl-2009-C-006-1  10/1/2014 149.004627
Colectivo MAE-PSB-1-2013-C-001 5/31/2013 12.70877

Fuente: MAATE, 2023
Elaboracion: Equipo Consultor, 2024

Areas de Proteccion Hidrica

Se denominan dreas de proteccion hidrica a los territorios donde existan fuentes de agua declaradas
como de interés publico para su mantenimiento, conservacion y proteccion, que abastezcan el
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consumo humano o garanticenlla soberania alimentaria. En el canton encontramos el APH Mojanda,
declarada mediante RESOLUCION MAATE-DZ2-DAPH-MJD-2021-001-R del 23/06/2021, con un area
total de 6097 hectareas.

Area de Conservacion y Uso Sostenible ACUS

Las ACUS desempenan un rol esencial en la creacion de corredores biologicos y zonas de
amortiguamiento que conectan areas protegidas y fomentan la resiliencia de los ecosistemas ante el
cambio climatico. En el canton se encuentra presente el ACUS Bosque Seco Andino.

Figura 35: Areas de Conservacion y Uso Sostenible ACUS del cantén Pedro Moncayo

IBARRA

OTAVALO

PEDRO MONCAYO

RED HIDRICA
[ Rio TORRENTE
[JiimtePm
I LAGUNAS

[ BOSQUES Y VEGETACION PROTECTORES 2024
ACUS BOSQUE SECO ANDINO

DISTRITO METROHQOLITANO DE QUITO PROGRAMA SOCIOBOSQUE MAATE 2023
APH_MAATE 2023

[ ] PARROQUIAS PM
ORGANIZACION TERRITORIAL CANTONAL

Fuente: MAATE, 2023- 2024
Elaboracion: Equipo Consultor, 2024
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2.4.2 AREAS PATRIMONIALES

Los bienes patrimoniales del Pedro Moncayo segun el inventario del Sistema de informacion de
Patrimonio Cultural (SIPCE) del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC), se conoce un total de
216 edificaciones de Bienes de Interés Patrimonial y 3 Bienes Inventariados. Siendo Tabacundo la
parroquia con mayor nimero de bienes con un total de 55, seguido por Tocachi y Tupigachi.

La mayoria de los bienes de interés patrimonial corresponden a viviendas, con un total de 172 unidades,
destacando Tabacundo con 37 viviendas, Malchingui con 34, y Tocachi con 46, lo que sugiere una
mayor concentracion de patrimonio arquitectonico en estas parroquias. Ademas, la presencia de casas
comunales, casas parroquiales, colegios y escuelas refuerza el valor patrimonial de la infraestructura
educativa y social en el territorio.

En cuanto a los bienes de uso institucional y de servicios, se registran haciendas, iglesias, ministerios,
parques, piscinas y teatros parroquiales, lo que indica una diversidad en el tipo de bienes de interés
patrimonial. La predominancia de haciendas (16 en total) sugiere que la historia productiva del canton
ha estado estrechamente ligada a estas estructuras, muchas de las cuales pueden representar un
potencial para el turismo cultural y agroproductivo. Ademas, la presencia de museos y Servicios
puablicos en Tabacundo refuerza su rol como centro administrativo y cultural del canton.

Cuadro 31: Bienes de Interés Patrimonial

Tabacundo Esp:;nza Malchingui  Tocachi  Tupigachi  TOTAL
Casa Comunal 1 1
Casa Parroquial 1 1 2
Colegio 1 1 2
Escuela 3 1 1 5
Gob!e!'no 1 1
Municipal
Hacienda 6 3 7 16
Iglesia 1 1 1 3
Ministerio 1 1
Museo 1 1
Parque 2 1 3 2 1 9
Piscina 1 1
Servicios 1 1
Teatro
Parroquial 1 1
Vivienda 37 24 34 46 31 172
TOTAL 55 33 37 50 41 216

Fuente: SIPCE, 2024
Elaboracion: Equipo consultor

El inventario de bienes patrimoniales incluye infragstructuras de salud y religiosas, como el Centro de
Salud Eduardo Estrella y el Santuario Nuestra Sefiora de la Natividad, ambos ubicados en Tabacundo
y construidos entre los siglos XIX y XX. Esto evidencia la relevancia historica de estas edificaciones en
la prestacion de servicios esenciales y en la identidad cultural del territorio. La conservacion y
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mantenimiento de estos bienes resulta clave para fortalecer la identidad local y consolidar estrategias
de valorizacion del patrimonio dentro de la planificacion territorial del canton.

Cuadro 32: Bienes Inventariados

Codigo Ubicacidn Construccion Tipo Nombre
IBI-17-04-50-000- Tabacundo Siglo XX (1900 - Centro de Centro de Salud Eduardo Estrella
000002 1999) salud
IBI-17-04-50-000- Tabacundo Siglo XX (1900 - Vivienda
000007 1999)
IBI-17-04-50-000- Tabacundo Siglo XIX (1800 - Iglesia Santuario Nuestra Sefiora de la
000006 1899) Natividad

Fuente: SIPCE, 2024
Elaboracion: Equipo consultor

A continuacion, se grafican dentro del territorio cantonal los bienes de interés patrimonial e
inventariados para una mejor identificacion de las areas que agrupan este tipo de construcciones:
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Figura 36: Localizacion de bienes patrimoniales del canton Pedro Moncayo
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Fuente: GAD Cantonal Pedro Moncayo, 2024
Elaboracion: Equipo consultor
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Parque Arqueologico Cochasqui

En el canton se encuentra localizado el Parque Arqueologico de Investigacion “Cochasqui”, una de las
gvidencias mas importantes de la civilizacion pre-inca de la provincia de Pichincha. El complejo
Cochasqui, ubicado en la parroquia Tocachi cuenta con 15 piramides, 21 monticulos funerarios, cuatro
museos de sitio, 83,9 hectareas de area arqueologica preservada y conserva una serie de estudios
historicos, arqueoldgicos, antropologicos, etnograficos y arquitectonicos, que representan la evidencia
para resaltar el valor de la cultura Quitu-Cara.

Varias investigaciones llevan a creer que Cochasqui, como otros centros arqueologicos, son fiel
gvidencia de la cultura Quitu-Cara, una desarrollada organizacion social, tecnoldgica y cientifica que
habitd una vasta region desde la Costa hasta la Amazonia y desde el norte de la provincia de Pichincha,
hasta la region sur de Colombia.

En Cochasqui se maneja la hipotesis de una construccion Quitu-Cara, que pertenece al periodo de
Integracion de la prehistorica de 500 a 1.500 arios d.C. Cochasqui | de 950 — 1.250 y Cochasqui Il de
1.250 - 1.550 d.C.

En 1.933, el arquedlogo aleman Max Uhle desarrollo estudios y excavaciones y como conclusion e
hipotesis dijo que las piramides fueron sitios ceremoniales-rituales, ya que, en una de ellas, encontro
556 craneos.

Para 1.964, cientificos alemanes de la Universidad de Bonn, realizaron estudios y excavaciones en las
piramides y en los monticulos funerarios, los resultados confirmaron que Cochasqui fue un sitio
habitacional, sin descartar lo ceremonial-ritual, porque sobre las piramides estaban construidas
habitaciones en forma circular (bohios) para los gobernantes y unas plataformas de barro cocido,
denominadas pisos de las casas; asi mismo, lograron determinar la forma estructural de las piramides.

Valentin Yurevitch, astronomo ruso, en 1986, ejecutd estudios de arqueo-astronomia y en sus
conclusiones se registran bajo el titulo “Posible significacion astronomica”, afirmé que Cochasqui era
un sitio ideal para observar los astros y las constelaciones que influyen en la Tierra.

Actualmente, el Parque cuenta con un museo arqueoldgico de sitio, dos museos etnograficos, un jardin
etno-botanico y un museo didactico que expone instrumentos musicales, armas y elementos de juego.

Las piramides tienen como elemento constructivo predominante la cangahua. En la conformacion
urbanistica, la orientacion de los monumentos no guarda un orden predeterminado. El volumen
corresponde a una escala mayor que destaca el caracter y la fusion de las piramides con relacion a
sus entornos naturales y astronomicos.

La imponencia y majestuosidad del conjunto denota el desarrollo tecnoldgico-cientifico de la cultura
pre-incasica que se asentd con esta region. Los museos cuentan con muestras de importancia
etnografica y para recrear un ambiente autoctono de las viviendas prehispanicas, el Museo
Arqueologico tiene piezas de ceramica, litica y obsidiana, en una construccion de cangahua, carrizo,
paja de paramo, madera y otros

Cochasqui, segun la lengua tsafiqui, que utiliza la etnia Tsachila, significa “agua del frente de la mitad”,
se muestra como un punto de visita todo el ano, pero de manera especial en marzo, cuando se celebra
la Mushuk Nina o Afo Nuevo andino que marca el inicio del tiempo de cosecha.
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El complejo esta ubicado a 3.100 metros sobre el nivel del mar, tiene una visibilidad de 240 grados
que facilita divisar cerros y nevados, como el Pambamarca, Pichincha, Puntas y Cayambe. Los
monumentos arqueoldgicos se integran al entorno natural por sus materiales y distribucion urbano-
arquitectonica.

Figura 37: Localizacion del parque arqueolégico Cochasqui

SIMBOLOGIA
TOLAS
I ~REA MONUMENTAL
[///] AREA AMORTIGUAMIENTO
RED VIAL ESTATAL
VIAS URBANAS

TUPIGAGHI

LA ESPERANZA

v‘(\,'
MALCHINGUI

0051 2 3 4
SO Kilometers

Fuente: INPC, 2024
Elaboracion: Equipo Consultor, 2024

2.4.3 RIESGOS NATURALES Y ANTROPICOS

Flujos de lahares

De acuerdo al Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional, el canton Pedro Moncayo enfrenta
un peligro de tipo flujo de lahares con probabilidad por la erupcion del volcan Cayambe. En caso de
que ocurra una erupcion de mucho mayor tamaro, la zona que se delimita en la figura 38 y que se
encuentra a las riberas del rio Granobles, Guachala y Pisque podria ser afectada por flujos de lodo y
escombros. La frecuencia de ocurrencia de un evento de este tipo se mide en miles de afos (un evento
cada 10000 anos).
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Figura 38: Peligro volcanico por flujo de lahares del volcan Cayambe
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Amenaza por deslizamientos

La probabilidad de ocurrencia de deslizamientos se refiere a la posibilidad de que una masa de suelo o
roca se desplace ladera abajo en un area especifica y durante un periodo de tiempo determinado. Este
fenomeno esta estrechamente relacionado con factores como la pendiente del terreno, la composicion
del suelo, las condiciones climaticas, y las actividades humanas.

En el caso del canton Pedro Moncayo, el andlisis territorial muestra que la mayor parte de su superficie,
equivalente a 15.117,042 hectareas, se clasifica con amenaza nula por deslizamientos, 1o que indica
condiciones estables y un bajo riesgo de ocurrencia de este tipo de movimientos. Sin embargo, el
riesgo no es homogéneo en todo el territorio. La categoria de amenaza alta abarca 9.099,14 hectareas,
concentrandose en areas de pendientes mas pronunciadas y terrenos mas susceptibles. Le sigue la
categoria de amenaza media, con 5.495,907 hectareas, y finalmente la categoria de amenaza baja, que
cubre 3.197,90 hectareas.
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Todas las parroquias del canton presentan alguin grado de amenaza por deslizamientos, siendo mas
evidente en las zonas caracterizadas por fuertes pendientes.

Figura 39: Amenaza por deslizamientos
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Fuente: IEE, 2013
Elaboracion: Equipo Consultor, 2024

Susceptibilidad a inundaciones

La susceptibilidad a inundaciones esta relacionada con factores fisicos y ambientales como la
topografia, la presencia de cuerpos de agua, las caracteristicas del suelo y 1as precipitaciones intensas
0 prolongadas. Las areas mas vulnerables suelen ser las zonas bajas, cercanas a rios, quebradas o
cuencas, donde el agua puede acumularse o desbordarse debido a la saturacion del suelo o a la
insuficiencia de sistemas de drenaje. La deforestacion, la urbanizacion no planificada y la pérdida de
cobertura vegetal también incrementan la susceptibilidad, al reducir la capacidad de infiltracion del
terreno y acelerar la escorrentia superficial. La mayor parte de la superficie cantonal, con 31.834,16
hectareas, no presenta susceptibilidad a inundaciones. En contraste, una pequena proporcion del
territorio presenta susceptibilidad baja, abarcando 994,09 hectareas, mientras que una superficie aln
menor, de 307,01 hectareas, muestra susceptibilidad media.
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Figura 40: Susceptibilidad a inundaciones
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Elaboracion: Equipo Consultor, 2024

Riesgos Agroclimaticos

El estudio de riesgos agroclimaticos analiza de manera integral los factores que afectan la produccion
agropecuaria, incluyendo los cultivos, Ia crianza animal y el rol del productor. Los riesgos identificados
por el MAG corresponden a eventos agroclimaticos historicos, como inundaciones, sequias y heladas,
sin considerar posibles variaciones futuras relacionadas con el cambio climatico.

En este sentido, el indice de multi-riesgo agropecuario a nivel parroquial se obtiene mediante la
combinacion de los riesgos de inundacion, sequia y/o helada. Segun la metodologia del MAG, los
valores fueron normalizados mediante el método min-max en un intervalo de 0 a 1, reducidos a seis
decimales y categorizados en cinco niveles utilizando intervalos geométricos para facilitar su
visualizacion: MUY ALTO, ALTO, MEDIO, BAJO y MUY BAJO. En el canton, de acuerdo a este indice, la
parroquia Malchingui presenta un riesgo alto, mientras que las parroquias de Tocachi, La Esperanza,
Tabacundo y Tupigachi, presentan un riesgo medio.
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Figura 41: Riesgos Agroclimaticos
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2.4.4. ACTIVIDADES EXTRACTIVAS

En el canton, las concesiones mineras se distribuyen principalmente en las parroquias de Tabacundo,
Malchingui y La Esperanza, donde se destacan actividades enfocadas en la explotacion de aridos,
pétreos y arena, materiales esenciales para la industria de la construccion.

El régimen de mineria predominante incluye dos modalidades: el libre aprovechamiento, comdn en
areas con materiales de bajo valor unitario, pero de alta demanda local, y la pequefia mineria, que
formaliza la extraccion a menor escala con limites regulatorios especificos. Cada concesion se
encuentra en estado inscrito. En particular, parroquias como Malchingui y La Esperanza concentran
una mayor cantidad de concesiones, evidenciando una tendencia hacia el aprovechamiento de los
recursos minerales en zonas con accesibilidad y depdsitos importantes de materiales no metalicos.
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Figura 42: Concesiones mineras en el cantén Pedro Moncayo
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Fuente: (ARCOM, 2024)
Elaboracion: Equipo Consultor, 2024

Cuadro 33: Concesiones mineras en el canton Pedro Moncayo

CODIGO CONCESION FASE PARROQUIA  MINERAL  ESTADO  REGIMEN M2
1090088 CANTERA TABACUNDO  ARENA INSCRITA  MINERIA ARTESANAL ~ 39999,57
CADENA  LOZA
CONTRUCAL
100000607 MALCHINGUI MALCHINGUI  ARIDOS Y  INSCRITA  LIBRE 139998,54
PETREOS APROVECHAMIENTO
17045202  RIO PISQUE EXPLORACION-  MALCHINGUI  ARENA INSCRITA  PEQUENA MINERIA 249997,34
EXPLOTACION
100000348 PEDREGAL DE EXPLORACION- LA ARIDOS Y  INSCRITA  PEQUENA MINERIA 929990,31
TOMALON EXPLOTACION ~ ESPERANZA  PETREOQS
100000350 TOMALON LA ARIDOS Y  INSCRITA  LIBRE 689992,93
ESPERANZA  PETREQS APROVECHAMIENTO
170450009 CADENA LOZA EXPLORACION-  TABACUNDO  ARENA INSCRITA  PEQUENA MINERIA 269997,18
EXPLOTACION
100000608 PURUHANTAG TABACUNDO  ARIDOS Y  INSCRITA  LIBRE 119998,76
PETREQS APROVECHAMIENTO
490899 SAN FRANCISCO MALCHINGUI ~ ARENA INSCRITA  MINERIA ARTESANAL ~ 59999,38
100000414  ESPINOSA EXPLORACION-  TOCACHI ARIDOS Y  INSCRITA  PEQUENA MINERIA 69999,27
EXPLOTACION PETREOS
100000415  SAENZ EXPLORACION-  TOCACHI ARIDOS Y INSCRITA  PEQUENA MINERIA 79999,17
EXPLOTACION PETREOS
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CODIGO CONCESION FASE PARROQUIA  MINERAL  ESTADO REGIMEN M2
401132 SAN JOSE EXPLOTACION LA CASCAJO  INSCRITA  REGIMEN GENERAL 229997,58
ESPERANZA
490948 JUAN JOSE | TOCACHI ARENA INSCRITA  MINERIA ARTESANAL ~ 59999,35
100000409 LA LIBERTAD EXPLORACION-  TOCACHI ARIDOS Y  INSCRITA  PEQUENA MINERIA 59999,38
EXPLOTACION PETREQS
491096 SAN MARCOS TOCACHI ARENA INSCRITA  MINERIA ARTESANAL ~ 59999,37
170453001  NUESTRA TOCACHI ARENA INSCRITA  MINERIA ARTESANAL ~ 59999,37
SENORA DEL
ROSARIO
490945 JARITZA | TOCACHI ARENA INSCRITA MINERIA ARTESANAL ~ 59999,39
1090012 MINA PAZMINO EXPLORACION-  TOCACHI ARIDOS Y  INSCRITA  PEQUENA MINERIA 39999,58
EXPLOTACION PETREQS
491097 SAN HERNAN TOCACHI ARENA INSCRITA  MINERIA ARTESANAL ~ 59999,37
1090119 MINAS SAN LA RIPIO INSCRITA  MINERIA ARTESANAL ~ 39999,58
MIGUEL DE ESPERANZA
TOMALON
490624 SAN LUIS TABACUNDO  ARENA INSCRITA  MINERIA ARTESANAL ~ 39999,56
490950 LAS ROSAS TOCACHI ARENA INSCRITA  MINERIA ARTESANAL  59999,39
490949 LORENA TOCACHI ARENA INSCRITA  MINERIA ARTESANAL ~ 59999,37
491104 ROJAS JOSE TOCACHI ARENA INSCRITA  MINERIA ARTESANAL  59999,36
ROBERTO
170452003  SENORA DINITA MALCHINGUI ~ ARENA INSCRITA  MINERIA ARTESANAL  59999,39
1090102 PISQUE 1 TOCACHI TRAMITE ~ MINERIA ARTESANAL  59999,36
401800 JOSE EXPLORACION-  TOCACHI ARENA INSCRITA  PEQUENA MINERIA 139998,545
EXPLOTACION
490947 LUCRECIA TOCACHI ARENA INSCRITA  MINERIA ARTESANAL ~ 59999,37

Fuente: (ARCOM, 2024)
Elaboracion: Equipo Consultor, 2024

2.4.5. AREAS DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS, EXTRACTIVAS Y DE SERVICIOS
ACTIVIDADES ECONOMICAS URBANO Y RURAL

La distribucion de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) urbana en el canton Cayambe evidencia
una marcada concentracion en Tabacundo, que alberga casi el 60% de la PEA urbana del canton,
consolidandose como el principal centro econémico y administrativo. Malchingui y La Esperanza
también presentan una participacion relevante, mientras que Tupigachi y Tocachi registran una PEA
significativamente menor. Esta estructura sugiere una distribucion desigual de las oportunidades
laborales, con una mayor diversificacion en Tabacundo y una dependencia de sectores tradicionales
en las parroquias con menor poblacion.

El analisis sectorial muestra que la economia en el canton sigue fuertemente ligada a actividades
agropecuarias, especialmente en Malchingui y La Esperanza, donde este sector supera el 24% de la
PEA. En contraste, el empleo en servicios y comercio es mas representativo en estas parroquias,
mientras que Tabacundo destaca por una mayor diversificacion econoémica. Sin embargo, la presencia
de ocupaciones elementales sigue siendo significativa, especialmente en Malchingui y La Esperanza,
lo que sugiere la necesidad de fortalecer el acceso a empleos de mayor calificacion y estabilidad.
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Cuadro 34: Poblacién econémicamente activa (PEA) area urbana

Porcentaje de PEA con relacion a la poblacion total de cada parroquia

(%) de PEA p
segin . . 8. Oficiales,
] Total de parroquia 3 Tral:lzy?:: res 3':?31:;::3::: operarios y
Area Parroquia  PEA segiin con Prniesi;males servicios y calificados artesanos 10.
parroquia relacion al cientificos e vendedores agropecuarios de artes  Ocupaciones Otros
total de PEA intelectuales de forestales y ’  mecanicas elementales
urbano comercios y pesqueros v :ﬁc(;(t)rsos
mercados
Tabacundo 13019 50.55% 3.75% 8.58% 18.10% 3.57% 6.61% 8.08%
La
Esperanza 2834 12.96% 5.26% 10.41% 24.55% 9.28% 10.63% 14.54%
Malchingui o o o o o 9 o
URBANA 4507 20.62% 4.81% 9.63% 29.41% 6.37% 9.15% 16.30%
Tocachi 779 3.56% 3.73% 8.88% 17.94% 3.91% 7.46% 10.30%
Tupigachi 723 3.31% 3.00% 7.56% 25.62% 3.70% 2.78% 7.41%
TOTAL 21862 100.00% No Incluye

Nota: En el cuadro se excluyen las ramas de actividad establecidos por el INEC cuyos porcentajes no son significativos como: ocupaciones militares, directores
y gerentes, técnicos y profesionales del nivel medio, personal de apoyo administrativo y operadores de instalaciones y maquinas y ensambladores.

Fuente: (INEC, 2022)
Elaboracion: Equipo consultor

El analisis de la Poblacion Economicamente Activa (PEA) rural en el canton Pedro Moncayo revela una
distribucion heterogénea entre las parroquias. Tabacundo concentra el 43.72% de la PEA rural, seguida
por Tupigachi con un 29.89%. Las demas parroquias, como La Esperanza, Malchinguiy Tocachi, tienen
una menor participacion, reflejando un acceso limitado a oportunidades laborales o0 una mayor
dependencia de actividades de subsistencia. Esta distribucion sugiere que el dinamismo economico en
la zona rural del canton esta focalizado en estas dos parroquias, lo que puede influir en el acceso a
servicios y en la calidad de vida de los habitantes rurales.

En términos de ocupacion, |a actividad agropecuaria sigue siendo la mas representativa en la PEA rural,
destacando en Tabacundo (21.98%) y Tupigachi (22.39%), lo que reafirma la importancia del sector
agricola en la estructura productiva del canton. Adicionalmente, las ocupaciones elementales tienen
una presencia significativa en Malchingui (9.76%) y Tocachi (5.87%), lo que evidencia la prevalencia
de empleos de baja especializacion en estos sectores.

Cuadro 35: Poblacion econémicamente activa (PEA) area rural

Area Parroquia Total de (%) de Porcentaje de PEA con relacion a la poblacion total de cada parroquia
PEA seglin  PEA segun
parroquia  parroquia 3. 6. 1. 8. 10. Otros
con Profesional Trabajador Agricultores Oficiales, Ocupacion
relacion al es es de los y operarios es
total de cientificos e servicios y trabajadores y elementale
PEA intelectuale  vendedores calificados artesanos s
urbano s de agropecuario de artes

comercios s, forestales mecanicas
y mercados y pesqueros y de otros

oficios
Tabacundo 8145 43.72% 1.62% 4.72% 21.98% 4.20% 6.07% 7.45%
La 1867 10.02% 1.13% 1.84% 12.62% 4.30% 4.30% 5.11%
RURAL Esperanza
Malchingui 1800 9.66% 1.19% 2.11% 7.96% 2.13% 2.97% 4.55%
Tocachi 1249 6.70% 1.37% 3.82% 14.61% 2.93% 5.87% 7.99%
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Tupigachi 5567 29.89% 1.26% 2.78% 22.39% 4.13% 411% 6.97%
TOTAL 18628 100.00% No Incluye

Nota: En el cuadro se excluyen las ramas de actividad establecidos por el INEC cuyos porcentajes no son significativos como: ocupaciones militares,
directores y gerentes, técnicos y profesionales del nivel medio, personal de apoyo administrativo y operadores de instalaciones y méaquinas y
ensambladores.

Fuente: (INEC, 2022)

Elaboracion: Equipo consultor

USOS DE SUELO EN AREA URBANA

El uso de suelo se refiere a la actividad desarrollada en una parcela de terreno, es decir, el como se
aprovecha el espacio y como se desarrolla la vida urbana o rural de un territorio. Su analisis permite
categorizar las principales actividades economicas, zonificarlas segun su nivel de concentracion y
determinar la existencia o déficit de servicios; pero, sobre todo ayuda a identificar las actividades
economicas incompatibles con la vivienda, mismas que deberan ser normadas y reguladas para evitar
conflictos de uso.

Para la actualizacion del PUGS 2023-2031 se realiza el levantamiento de usos conflictivos® en area
urbana a nivel de ejes viales comerciales. Los usos conflictivos se entienden como aquellos, que por
su propia naturaleza pueden generar conflictos de acceso vial, ruido, vibracion, contaminacion u otro
tipo de impactos que no permiten el correcto desarrollo del uso principal por excelencia, la vivienda.
La metodologia planteada inicid con un levantamiento de campo por las cabeceras parroquiales,
identificando las zonas con mas diversidad de usos de suelo. Este proceso implica un analisis puntual
por calles, debido a la limitada consolidacion de zonas urbanas y el bajo crecimiento urbano del sector.
Una vez identificadas las vias con mayor cantidad de usos, se clasificd en bajo disperso, intermedio
discontinuo e intensivo continuo.

Cuadro 36: Clasificacion de jerarquias viales respecto a la diversidad de usos
Intensidad de

Clasificacion

Comercio

Bajo Disperso 0% - 30%
Intermedio Discontinuo 30% - 70%
Intensivo Continuo 70% - 100%

Nota: Los rangos establecidos corresponden a la relacion de unidad de comercio por tramo vial
Fuente: (Territorial Consulting, 2024)
Elaboracién: Equipo consultor

En este proceso de levantamiento de informacion se utilizaron los mapas con trazado vial, tipologia de
equipamientos y lotes del catastro urbano actualizado, dando como resultado las siguientes graficas:

% Levantamiento realizado en octubre de 2024
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Figura 43: Intensidad de comercio segun levantamiento
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Fuente: Levantamiento de campo, 2024
Elaboracién: Equipo consultor
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Una vez levantada la informacion necesaria se logro identificar varios tipos de comercios y servicios
que son conflictivos y otros de interés para la realizacion de este Plan.

Los datos recolectados se clasificaron segun la siguiente codificacion

Cuadro 37: Numero de predios y de superficie segun cantidad de usos registrados por predio en el drea urbana

Categoria de usos de suelo Subcategoria de usos de suelo Nimero Total
Equipamientos Todas las categorias de equipamientos 169 38
Arrendamiento y venta de Arrendamiento de encofrados, andamios, equipos y maquinaria de construccion 5 33
materiales de construccion e industrial
Ferreterias y comisariatos de articulos para la construccion 28
Talleres Actividades de servicio de maquinado de metales: taladrado, torneado, fresado 4 22
y similares
Latonerias, enderezada y pintada de vehiculos livianos 4
Talleres de reparacion y mantenimiento de bombas de agua, fumigacion, 2
inyeccion a diésel, inyectores y turbos
Talleres de soldaduras 7
Talleres electronicos 2
Talleres mecanicos y electromecanicos 3
Talleres automotrices Mecanicas automotrices, talleres eléctricos, vulcanizadoras y estaciones de 19 31
lubricacion
Rectificadoras de motores 1
Talleres automotrices 10
Talleres de alineacion y balanceo de llantas 1
Bodega de productos Bodegas de productos no perecibles 4 7
Bodegas de productos perecibles 3
Bodegas agropecuarias Almacenes de balanceados y alimentos para animales 6 31
Almacenes de insumos agropecuarios y agroguimicos (floricolas) 25
Deposito de materiales de Depositos de arena, ripio y grava 6 18
construccion Depdsitos de cemento 2
Depositos de ladrillos vy tejas 4
Depositos de madera 5
Depositos y venta al por mayor de hierro, acero y otros metales 1
Deposito de materiales de Deposito de materiales de reciclaje 2 2
reciclaje
Depositos de distribucion de Depositos de distribucion de cilindros de gas licuado de petréleo con una 7 7
cilindros de gas licuado de capacidad minima de almacenamiento de 100 cilindros
petréleo
Deposito de cerveza Deposito de cerveza 2 2
Comercio de textiles Depositos y venta al por mayor de materia prima y productos terminados de 5 5
textiles, prendas de vestir, calzado y accesorios
Aserraderos de madera Aserraderos de madera 4 4
Estaciones de servicios de Estaciones de servicios de gasolina 2 2
gasolina
Hotel, hostales y hosterias Hotel, hostales y hosterias 6 6
Lavadoras de auto Lavadoras de auto 6 6
Garajes Garajes y estacionamientos 2 2
Gimnasios Gimnasios 1 1
Billares Billares 2 2
Bares Bares 2 2
Discoteca Discoteca 2 2
Licoreria Licoreria 11 11
Usos productivos Floricolas 116 116
Sin uso especifico Baldios 3306 3306

Fuente: (Territorial Consulting, 2024)

Elaboracion: Equipo consultor
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Figura 44: Levantamiento de usos de suelo en Tabacundo
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Fuente: (Territorial Consulting, 2024)
Elaboracién: Equipo consultor
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Figura 45: Detalle de usos de suelo en Tabacundo
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Fuente: Levantamiento del equipo consultor, 2024
Elaboracién: Equipo consultor

USOS DE SUELO EN AREA RURAL
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En su mayoria el catastro agricola de Pedro Moncayo hace referencia a las floricolas que se extienden
a lo largo de sus parroquias en zonas urbanas y en su mayoria en zonas rurales. Es asi como la
extension de este catastro sefiala a Tabacundo y Tupigachi como los principales territorios en los que

se desarrolla esta actividad productiva.

Asi mismo se identifica que Malchingui ha pasado de no tener superficie dedicada a la actividad, a
registrar 11.92 Ha que indican una tendencia espacial en la parroquia donde se implanta este uso.

Cuadro 38: Crecimiento de floricolas por parroquia
) CATASTRO FLORICOLA Ha
Parroquia
2015 % 2020 % 2024 %

Tabacundo 996.79 62.29% 1079.60 60.05% 1130.38 57.92%

La Esperanza 23.70 1.48% 53.75 2.99% 57.04 2.92%

Malchingui 0.00 0.00% 0.00 0.00% 11.92 0.61%

Tocachi 5.30 0.33% 8.53 0.47% 30.40 1.56%
Tupigachi 574.34 35.89% 655.94 36.49% 721.89 36.99%
Total 1600.13 100.00% 1797.82 100.00% 1951.63 100.00%

Fuente: (Territorial Consulting, 2024)
Elaboracién: Equipo consultor
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Figura 46: Catastro Floricola histérico del canton Pedro Moncayo
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Fuente: (Territorial Consulting, 2024); (GAD PEDRO MONCAYO, Catastro municipal, 2024)
Elaboracion: Equipo consultor

El sector floricola ha sido un motor clave en la transformacion econdmica y territorial del canton Pedro
Moncayo desde su aparicion en la década de 1990, consolidandose como una de las principales
actividades productivas y generadoras de empleo en la region. Su continuo crecimiento ha traido
consigo un aumento significativo en la demanda de suelo agricola, lo que ha generado tensiones con
el uso de suelo residencial, particularmente en areas donde la expansion urbana compite con el
desarrollo floricola. La alta rentabilidad del sector ha incentivado la conversion de tierras destinadas a
cultivos tradicionales y zonas rurales en espacios dedicados a la produccion de flores, alterando la
estructura socioeconomica del canton. Sin embargo, este crecimiento también ha planteado retos
importantes, como el acceso a recursos hidricos, la sostenibilidad ambiental del modelo productivo y
la necesidad de diversificar [a economia local para reducir 1a dependencia de un solo sector. Ademas,
el auge de la floricultura ha generado dinamicas migratorias internas y cambios en la estructura laboral,
con un aumento en la demanda de mano de obra, lo que ha impactado las condiciones de vida y la
disponibilidad de vivienda para trabajadores y sus familias.
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2.5 CLASIFICACION Y SUBCLASIFICACION DE SUELO URBANO Y RURAL

El Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos, se ha instaurado el principio de juridicidad y
legalidad que establecen la prerrogativa de que toda actuacion del poder publico debe estar sometida
al marco normativo establecido por la Constitucion y las leyes. Este principio estd intrinsecamente
vinculado con el Principio de Jerarquia Normativa, el cual establece que las normas deben construirse
alineadas a disposiciones superiores que prevalecen sobre las inferiores.

En este sentido, en la parte correspondiente de los articulos 424 y 425 de la Constitucion se establece:

“(...) Art. 424. - La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener conformidad con
las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica. (...)".

(...) Art. 425. — (...) En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional,
las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolveran
mediante la aplicacion de la norma jerarquica superior. (...)".

Bajo este contexto, la construccion de normas en el pais debe respetar esta jerarquia, garantizando que
ningan cuerpo normativo infrinja o contravenga lo dispuesto por una de rango superior. Por lo tanto,
cualquier norma que sea contraria a los principios constitucionales, a los derechos fundamentales o
contrarie una norma de mayor grado, es susceptible de ser declarada inconstitucional, asegurando que
el sistema juridico ecuatoriano mantenga su coherencia y respeto por el Estado de Derecho.

La emision de una normativa, contraria a una de mayor jerarquica, pone en riesgo la seguridad juridica
al vulnerar la coherencia y estabilidad del ordenamiento legal. En un sistema normativo basado en el
principio de jerarquia, cuando una norma inferior se aparta de lo establecido por una norma superior,
genera incertidumbre y confusion sobre la aplicacion del derecho, lo que afecta la confianza de los
ciudadanos y las instituciones en la previsibilidad y legitimidad del sistema juridico. Este tipo de
contradicciones puede llevar a situaciones de arbitrariedad, donde las decisiones no se basan en una
interpretacion clara y uniforme de las normas, sino que dependen de la interpretacion de normas
contradictorias. Asi, la seguridad juridica, entendida como la certeza de que las normas seran aplicadas
de manera coherente y justa, se ve comprometida, lo que debilita al Estado de derecho y afecta la
estabilidad politica, economica y social del pais.

Tomando en consideracion la exposicion efectuada, para la presente actualizacion del componente
estructurante se ha realizado un analisis sobre el pronunciamiento que la autoridad de ordenamiento
territorial (SOT) ha emitido sobre varios procesos administrativos sancionatorios que han recaido sobre
la administracion municipal.
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Cuadro 39: Procesos administrativos sancionatorios realizados por la SOT

FECHA NUMERO DE PROCESO SOT RESOLUCION SOT INFRACCION

RESOLUCION

16-jun-22 001-122-2022 COMUNA SOT-INOT-2022-008 Art. 106 numeral 2
PICALQUI

02-nov-22  SOT-008-12-2022 FO-21  SOT-INPU-2022-021  Art. 108 numeral 2
(PG-IGOT-SU-18)

16-o0ct-22 S0T-010-122-2022 SOT-INOT-2022-017 Art. 106 numeral 1

14-mar-23 S0T-025-122-2022 SOT-INOT-2023-044 Art. 106 numeral 3

01-nov-23 SOT-007-122-2023 SOT-INAR-DIS-2023- Art. 108 numeral 2
122

Fuente: (SOT, 2024)
Elaboracion: Equipo consultor

La imposicion de una sancion, es una respuesta ante una conducta ilicita 0 incumplimiento normativo,
pero su solucion o pago no implica que el sancionado esté exento de la correccion de su conducta o
del cumplimiento de esta norma a futuro. De hecho, la sancion busca justamente corregir la conducta
y asegurar que no se repita el incumplimiento. En resumen, las sanciones administrativas impuestas
por la SOT son un mecanismo para garantizar el cumplimiento de la ley, no una liberacion de la
obligacion de cumplirla.

En esta linea de ideas se debe exponer que, el Decreto Ejecutivo Nro. 445 de 2024 que contiene las
“Reformas al Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo y al
Reglamento a la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales”, en su articulo 1 establece:

“(...) Articulo 1.- Sustitiyase el segundo inciso del articulo 12 del Reglamento a la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, por lo siguiente:

"Sin embargo, en las siguientes circunstancias, y de manera excepcional, se podra efectuar una
modificacion al componente estructurante del Plan de Uso y Gestion del Suelo:

1. Cuando haya existido un procedimiento administrativo sancionador por parte del ente de control de
ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo. (...)”.

Por lo tanto, en lo que refiere a los procesos sancionadores, 001-122-2022 COMUNA PICALQUI, en el
que se aprobo la “Lotizacion la Toscana 17y la “Lotizacion la Toscana 2” contraviniendo la Ordenanza
Sustitutiva que Reglamenta el Plan Fisico y Ordenamiento del Canton Pedro Moncayo e inobserva la
subdivision de suelo rural segun las Leyes Agrarias y el Plan de Ordenamiento Territorial Cantonal
aprobado por el Concejo; y, en el proceso sancionador SOT-008-122-2022 FO-21 (PG-IGOT-SU-18),
donde a la lotizacion “La Pradera”, se autorizo su transformacion de suelo rural a suelo rural de
expansion urbana, omitiendo procesos de aprobacion; conforme al analisis del caso, la imposicion de
las infracciones administrativas no subsanaron el incumplimiento realizado por el GADM, por tanto, en
el planteamiento de la presente actualizacion del componente estructurante se conservan los limites
urbanos considerados en el PUGS 2021, modificando unicamente aquellos aspectos observados por
la SOT a través de los procesos administrativos, tal como lo faculta el articulo 12 del Reglamento a la
LOOTUGS.
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2.5.1. CLASIFICACION DEL SUELO

La propuesta de clasificacion del suelo es el resultado del andlisis de sanciones, limites y catastro
urbano proporcionado por el GADM Pedro Moncayo. Los Art. 8 y 12 del Reglamento a la LOOTUGS,
respecto a los 12 afios de vigencia del componente estructurante del PUGS, conminan a no hacer
cambios hasta el afio 2033 en el caso de Pedro Moncayo, ya que su primer PUGS se aprob6 en 2021.

En la presente actualizacion se ha realizado un analisis pormenorizado de la estructura urbano rural con
miras a verificar su vigencia o a modificarla una vez cumplidos los 12 anos. Los resultados resumidos
a continuacion permiten manifestar que se debe mantener el limite urbano actual y que a la fecha no
hace falta determinar nuevo suelo rural de expansion urbana, afirmacion que se fundamenta en los Arts.
19y 20 de la Resolucion 0010-CTUGS-2022:

123

En funcion de los niveles actuales de consolidacion, no se justifica una ampliacion de los
limites urbanos en el canton. La prevalencia de suelo en formacion y las bajas tasas de
ocupacion en la mayoria de las parroquias indican que el territorio urbano existente es
suficiente para absorber el crecimiento poblacional proyectado a mediano plazo. Ampliar los
limites urbanos en estas condiciones podria generar una expansion descontrolada, aumentar
los costos de provision de servicios basicos y agravar la dispersion urbana. En su lugar, se
debe priorizar la densificacion de las areas ya delimitadas, promoviendo un uso eficiente del
suelo y optimizando la infraestructura existente.

El analisis del nivel de ocupacion en las areas urbanas de las parroquias de Tabacundo,
Malchingui, Tocachi, La Esperanza y Tupigachi revela una significativa disponibilidad de suelo
en formacion (ocupacion menor al 25%), lo que implica un gran potencial para futuros
desarrollos urbanos. En Tabacundo, el 78,36% del suelo urbano corresponde a estas areas,
lo que plantea el reto de implementar estrategias de ordenamiento que promuevan un
crecimiento controlado y sostenible. Malchingui y Tocachi presentan los porcentajes mas altos
de suelo en formacion, con 91,51% y 93,44%, respectivamente, lo que evidencia una
urbanizacion ain mas incipiente.

Por su parte, en La Esperanza, el 87,57% del suelo urbano se encuentra en formacion,
reflejando un bajo nivel de densificacion y un amplio margen para la expansion urbana. Sin
embargo, este escenario también plantea un desafio en términos de planificacion, ya que la
dispersion del suelo subutilizado podria dificultar la provision eficiente de servicios e
infraestructura. En contraste, Tupigachi muestra una tendencia diferente, con 63,33% de su
territorio en formacion y un 33,99% en desarrollo (ocupacion entre el 25% y el 50%), lo que
representa un avance significativo en comparacion con otras parroquias del canton.

En términos de distribucion de lotes ocupados y vacantes existen diferentes dinamicas de
urbanizacion. Tabacundo, como principal centro urbano, cuenta con 2,613 lotes ocupados
(53.93%) y 2,232 lotes vacantes (46.07%), lo que indica un territorio con una cantidad
significativa de terrenos aun disponibles para desarrollo. Malchingui presenta una relacion mas
equilibrada, con 954 lotes ocupados (48.57%) y 1,010 vacantes (51.43%), evidenciando un
crecimiento urbano en curso. En Tocachi, el porcentaje de lotes vacantes es superior
(54.96%), con 360 terrenos sin ocupar frente a 295 ocupados, lo que sugiere una urbanizacion
incipiente. La Esperanza y Tupigachi muestran tendencias similares, con 563 y 146 lotes
vacantes respectivamente, superando en ambos casos el numero de lotes ocupados (606 y
227), lo que indica una menor densidad urbana y disponibilidad de suelo para nuevos
asentamientos. En términos generales, el porcentaje de lotes vacantes en el area urbana varia
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entre 46% y 55%, 1o que sugiere que adn existen oportunidades de crecimiento y consolidacion
del espacio urbano en estas parroquias.

El cruce entre la proyeccion poblacional y los niveles actuales de ocupacion urbana en las
parroquias del canton evidencia importantes implicaciones para la planificacion territorial. En
Tabacundo, con una poblacion actual de 13,019 habitantes y un crecimiento proyectado a
24,208 en 2050, el nivel de suelo urbano en formacion (78,36%) sugiere que existe una
cantidad significativa de suelo aun disponible para |a expansion sin necesidad inmediata de
urbanizar nuevos territorios. Sin embargo, la planificacion debera enfocarse en la
consolidacion y dotacion de infraestructura en las areas en formacion para evitar el crecimiento
desordenado.

En Malchingui, el aumento poblacional proyectado es de 7,700 a 15,724 habitantes, lo que
implica que se duplicara la poblacion. No obstante, dado que el 91,51% del suelo urbano actual
esta en formacion, la capacidad de absorcion de este crecimiento esta garantizada dentro del
suelo habilitado.

La Esperanza proyecta un incremento moderado de poblacion, pasando de 2,933 a 6,422
habitantes en 2050. Actualmente, el 87,57% del suelo urbano esta en formacion, lo que indica
que no se requiere expansion adicional, sino mas bien una adecuada densificacion y provision
de servicios para consolidar su ocupacion. En Tocachi, donde la poblacion crecera de 1,768
a 3,219 habitantes, el 93,44% de suelo urbano en formacion sugiere que, aunque el
crecimiento es moderado, se debe incentivar un desarrollo planificado y no disperso para
optimizar los recursos urbanos.

En Tupigachi, donde la poblacion urbana apenas pasara de 648 a 1,051 habitantes, el 63,33%
de suelo urbano en formacion y el 33,99% en desarrollo indican que la parroquia ya esta en
un proceso de ocupacion mas avanzado en comparacion con las otras. En este caso, si bien
aun hay disponibilidad de suelo, su consolidacion dependera de politicas de urbanizacion
eficiente que integren el crecimiento poblacional con infragstructura y equipamientos.

Cuadro 40: Clasificacion de suelo 2023-2031

CLASIFICACION Total
Parroquia o . % con relacion al
Ha % por parroquia Ha canton
Urbano 393,82 5,53% 0
Tabacundo Rural 6733 57 94.47% 7127,39 21,29%
L Urbano 289,33 3,36% 0
Malchingui Rural 8315.70 96.64% 8605,03 25,70%
. Urbano 133,56 1,39% 0
Tocachi Rural 950154 98.61% 9635,11 28,78%
Urbano 246,62 6,51% 0
La Esperanza Rural 3541 84 93.49% 3788,46 11,32%
- Urbano 69,54 1,61% 0
Tupigachi Rural 425592 98.39% 4325,46 12,92%
Urbano 1132,88 3,38% .
TOTAL Rural 30348.57 96.62% 33481,45 100,00%

Fuente: Equipo consultor, 2024
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Figura 47: Clasificacion del Suelo 2023-2031
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Fuente: Equipo consultor, 2024

2.5.2. SUBCLASIFICACION DE SUELO URBANO Y RURAL

En funcion de las recomendaciones emitidas por la SOT, referente a la aplicacion del Art.19 numeral 3
de la LOOTUGS y la necesidad de contar con la autorizacion del MAG para la transformacion del suelo
rural a urbano o de expansion urbana, se obtuvo de la Autoridad Agraria Nacional las solicitudes
realizadas por el GADM del Canton Pedro Moncayo con sus respectivas resoluciones, identificando las
siguientes autorizaciones:

Cuadro 41: Autorizaciones de transformacion de suelo emitidas por la Autoridad Agraria Nacional

Nro. Nro. OFICIO FECHA AREA APROBADA  OBSERVACIONES NOMBRE
1 MAG-STRTA- 10-06-2022 33.795,54 m2  Destinado para Viviendade “Puruhantag”
2022-0081-0 (3,38 ha) Interés Social impulsado
por el GAD
2 MAG-STRTA- 13-06-2022 866.424,66 m2  Destinado para un  “Alhambra”
2022-0084-0 (86,64 ha) proyecto Agricola
Habitacional
3 MAG-STRTA- 30-01-2023 12.7 ha Destinado para un  “La Y- San Luis
2023-0030-0 proyecto Agricola  de Ichisi”
Habitacional

Fuente: GAD Pedro Moncayo, 2024
Elaboracion: Equipo Consultor, 2024
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Figura 48: Suelo rural de expansion urbana contenido en el PUGS 2021 y suelo rural de expansion urbana autorizado por el
MAG
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Fuente: GAD Pedro Moncayo, 2024
Elaboracién: Equipo Consultor, 2024

Como se observa en la figura ut supra, el suelo rural de expansion urbana autorizado por el MAG no
concuerda con el suelo incluido con esta subclasificacion en el PUGS vigente, lo que motivo el proceso
sancionatorio Nro. SOT-007-122-2023, en cuya resolucion incluye una disposicion para que la zonal
competente verifique la correccion de la conducta y el control posterior con la finalidad de evitar el
avance de los incumplimientos al Ordenamiento Territorial.

En este sentido, los suelos subclasificados como suelos rurales de expansion urbana por el PUGS
vigente no podrian ser incluidos en la definicion del nuevo, en razon de que no poseen el requisito sine
qua non que establece la normativa, es decir la autorizacion otorgada por la Autoridad Agraria Nacional,
de conformidad a los articulos 19 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo y 32 literal I) de la Ley Organica de Tierras Rurales Y Territorios Ancestrales.
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En lo que refiere al area de 12.7 ha, destinado para el proyecto Agricola Habitacional, ubicado en el
sector “La Y- San Luis de Ichisi”, en el que de forma contraria a la normativa vigente, fue incluido dentro
del limite urbano en el PUGS 2021, cuando lo que correspondia era regularlo conforme a lo autorizado
por el MAG para la transformacion de suelo, mediante documento: MAG-STRTA-2023-0030-0 de 30
de enero de 2023; por lo que se hara constar dentro de la clasificacion: suelo rural y subclasificacion:
suelo rural de expansion urbana. Cambio que, para subsanar el incumplimiento, implica la modificacion
del limite urbano en este sector.

En este mismo sentido, en lo que respecta al area de 86.64 ha, Alhambra, autorizada por el MAG para
el proceso de transformacion de suelo rural productivo a suelo rural de expansion urbana, corresponde
incluirla dentro de la subclasificacion de suelo rural de expansion urbana, lo que implica extraer a este
poligono del limite urbano.

Finalmente, el area de 33795,54 m2, Puruhantag, autorizada por el MAG para la transformacion de
suelo, al igual que el poligono Alhambra, corresponde incluirla dentro de la subclasificacion de suelo
rural de expansion urbana, conforme a la superficie autorizada por el MAG y excluir de esta el area que
de forma erronea se hizo constar en el instrumento de uso y gestion pasado.

A modo de resumen se puede manifestar que, los tres casos referenciados requieren una modificacion
y ajuste de la clasificacion del suelo en el presente PUGS 2023-2031, para asi alinearse con las
autorizaciones emitidas por la Autoridad Agraria Nacional (MAG), conforme a lo establecido en la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo y la Ley Organica de Tierras Rurales y
Territorios Ancestrales. La correcta subclasificacion de los suelos como suelo rural de expansion
urbana y la modificacion de los limites urbanos permitiran cumplir con la normativa que protege los
suelos con vocacion agroproductiva y garantiza el adecuado uso del suelo en el ordenamiento territorial
del Canton.

Con lo manifestado se procede a identificar la subclasificacion de suelo tanto urbano como rural, segin
las siguientes especificaciones:

Cuadro 42: Subclasificacion del suelo urbano cantonal 2023-2031

Consolidado No Consolidado Proteccion
Parroquia [ 0

a Ha t por' Ha % por parroquia Ha % por_
parroquia parroquia

Tabacundo 157,75 72,21% 217,28 24,65% 18,79 57,53%

La

Esperanza 14,88 6,81% 222,28 25,21% 9,33 28,58%

Malchingui 21,56 9,87% 265,09 30,07% 2,67 8,18%

Tocachi 9,55 4,37% 123,97 14,06% 0,05 0,15%

Tupigachi 14,72 6,74% 53,01 6,01% 1,82 5,56%
TOTAL 218,46 100% 881,63 100,00% 32,66 100,00%

Elaboracién: Equipo Consultor, 2024
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Figura 49: Subclasificacion del suelo urbano 2023-2031
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Cuadro 43: Subclasificacion de suelo rural cantonal 2023-2031

Aprovechamiento

Extractivo Expansion Urbana Produccion Proteccion
Parroquia o S 5 S
Ha u por Ha t por. Ha u por Ha A’ por.
parroquia parroquia parroquia parroquia
Tabacundo 45,27 12,77% 102,63 100,00% 4.046,14 2454%  2.539,21 16,49%
Esp:;nza 151,77 42,82% 0,00 0,00% 1.893,39 11,48% 1.496,84 9,72%
Malchingui 23,53 6,64% 0,00 0,00% 3.147,85 19,09%  5.144,32 33,40%
Tocachi 133,87 37,77% 0,00 0,00% 3.954,98 23,98%  5.412,69 35,15%
Tupigachi 0,00 0,00% 0,00 0,00% 3.448,20 20,91% 806,93 5,24%
TOTAL 354,44 100% 102,63 100,00% 16490,55 100,00% 15399,98  100,00%

Elaboracion: Equipo Consultor, 2024

Figura 50: Subclasificacion de suelo rural cantonal 2023-2031
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Elaboracion: Equipo Consultor, 2024
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2.6 PARAMETROS GENERALES PARA LA FORMULACION DE PLANES
PARCIALES EN SUELOS RURALES DE EXPANSION URBANA 0
DESARROLLO DE SUELO URBANO

Los planes parciales tienen por objeto la regulacion urbanistica y de gestion de suelo detallada para los
poligonos de intervencion territorial en suelo urbano y en suelo rural de expansion urbana, e incluiran
los lineamientos de planificacion y la norma urbanistica que deben ser considerados para el
ordenamiento del territorio, correspondiente a la implementacion de los instrumentos de gestion de
suelo previstos en la ley, en especial en aquellos en los que sea necesaria la aplicacion de instrumentos
para la distribucion equitativa de cargas y beneficios, e instrumentos para intervenir la morfologia
urbana y la estructura predial, a través de la delimitacion de unidades de actuacion urbanisticas
encargadas de la gestion y ejecucion del plan. En el caso del canton Pedro Moncayo se establecen tres
sitios que debido a su condicion territorial y al cumplimiento del requisito de transformacion de suelo
aprobado por la autoridad agraria nacional, son susceptibles de llevar a cabo planes parciales para su
paso a suelo urbano:

Figura 51: Planes parciales de transformacion a suelo urbano
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Elaboracion: Equipo Consulfor, 2024
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Cuadro 44: Planes parciales de transformacion a suelo urbano

Nro. cODIGO SUPERFICIE*  OBSERVACIONES NOMBRE
1 PPEU 01 83,78 ha Destinado para un proyecto Agricola “Alhambra”
Habitacional
2 PPEU 02 33,44 ha Destinado para Vivienda de Interés Social  “Puruhantag”
impulsado por el GAD
3 PPEU 03 15,0 ha Destinado para un proyecto Agricola “LaY- San Luis de Ichisi”
Habitacional

* [as superficies deberdn ser verificadas en campo y ajustadas de acuerdo a los informes de aprobacion de transformacion
de suelo emitidos por el MAG.

Elaboracion: Equipo Consulfor, 2024

Los planes parciales determinaran:
1. La normativa urbanistica especifica, conforme con los estandares urbanisticos pertinentes.

2. Los programas y proyectos de intervencion fisica asociados al mejoramiento de los sistemas
publicos de soporte.

3. La seleccion y aplicacion de los instrumentos de gestion de suelo y la delimitacion de las unidades
de actuacion urbana necesarias, conforme con lo establecido en el plan de uso y gestion de suelo a fin
de consolidar los sistemas publicos de soporte y responder a la demanda de vivienda de interés social.

4. La infraestructura necesaria para los servicios de agua segura y saneamiento adecuado.

5. La conectividad vial con las areas urbanas existentes, determinando las caracteristicas fisicas de las
nuevas vias o las prolongaciones de las existentes.

Los planes parciales incluiran por lo menos los siguientes contenidos:

1. Diagnostico de las condiciones actuales.
a) La delimitacion y caracteristicas del area de la actuacion urbana.
b) Valor del suelo en funcion del uso actual y sin tener en cuenta la expectativa producida por
el mismo plan, calculada de acuerdo a la normativa nacional y local vigente.
¢) Estructura o condiciones fisicas y ambientales del area del plan y su entorno inmediato,
considerando la escala de intervencion.
d) Estructura predial.
e) Delimitacion de suelos publicos y suelos vacantes y prevision de equipamientos.
f) Estructura del sistema publico de soporte referida a movilidad, espacios publicos, areas
verdes, servicios y equipamientos.
g) Existencia de redes principales de servicios publicos, su capacidad y disponibilidad.
h) Determinantes de superior jerarquia (planes) relacionadas con el suelo.
i) Condiciones de amenaza y riesgo.

2. Modelos de ocupacion del suelo para el area del plan parcial y normativa urbanistica:

a) Modelo de ocupacion del suelo, en concordancia con las determinantes del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestion del Suelo, en el cual se defina con
precision los objetivos y las directrices urbanisticas especificas que orientan la correspondiente
actuacion u operacion urbana.

b) Mecanismos de planificacion y ordenamiento del territorio:
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- Delimitacion de afectaciones que limiten el derecho a construir por proteccion de rios,
quebradas, cuerpos de agua, deslizamientos o escorrentias, proteccion ambiental o cultural,
oleoductos, lineas de alta tension, bordes costeros, creacion de nuevas vias, o ampliaciones
viales o derecho de via, entre otras.

- La definicion del trazado, caracteristicas y localizacion para la dotacion, ampliacion o
mejoramiento del espacio publico, dreas verdes y el sistema vial principal y secundario; redes
de abastecimiento de servicios publicos domiciliarios; la localizacion de equipamientos
publicos y privados.

- El mejoramiento integral o renovacion consideradas para la oferta de bienes y servicios
cuando estas existen.

- La normativa urbanistica en cuanto al aprovechamiento del suelo en términos de uso y
compatibilidades especificas del suelo, densidades, edificabilidad y formas de ocupacion del
suelo.

¢) Mecanismos de gestion del suelo:

El plan parcial incluira al menos uno de los siguientes mecanismos de gestion de suelo
dependiendo del contexto de actuacion, que serviran en los siguientes casos:

-Para los estimulos a los propietarios e inversionistas para facilitar procesos de concertacion.
-Para la integracion inmobiliaria o reajuste de tierras u otros mecanismos.

-Para intervenir la morfologia urbana y la estructura predial.

-Para regular el mercado del suelo.

-Para determinar las caracteristicas de loteamiento o parcelamiento.

d) Delimitacion de la o las unidades de actuacion urbanistica:

La delimitacion se realizara por los participes publicos, privados o pablico- privados, de
acuerdo a las determinaciones previstas por el PDOT, el PUGS y el plan parcial.

e) Mecanismos de financiacion:

Los mecanismos de financiacion que se adoptaran en el desarrollo de los modelos de gestion
de los planes parciales deben considerar para su calculo al menos las siguientes variables,
con el fin de garantizar la distribucion equitativa de cargas y beneficios:

-Valor inicial del suelo que puede estar asignado por el valor catastral.
-Costo de construccion de infraestructura general y local.

-Valor de venta del suelo urbanizado.

-Valor de venta del aprovechamiento urbanistico.

-La cuantificacion del suelo publico a ceder en funcion de los estandares urbanisticos
subsidiarios o establecidos localmente.
-Valor residual del suelo.

f) Mecanismos de participacion ciudadana y coordinacion publico privada de conformidad con
lo establecido en la Ley Organica de Participacion Ciudadana segun corresponda:
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-Estrategias y coordinacion institucional e interinstitucional.

-Programas y proyectos que incluyan plazos, costos y areas aproximadas y sus mecanismos
de financiamiento y gestion.

g) Mecanismos de asociacion:

-Dividir el @mbito espacial del Plan Parcial en las Unidades de Actuacion Urbanistica que sean
necesarias para la aplicacion de los instrumentos de gestion que correspondan.

-Establecer las condiciones de reparto de cargas y beneficios para los propietarios del suelo
incluidos dentro del Plan Parcial.

h) Tiempo de vigencia o implementacion del plan:

-Plan de etapas de incorporacion, urbanizacion o reajuste.

-Los programas y proyectos urbanisticos que especificamente caracterizan los propositos de
la operacion y las prioridades de su desarrollo.

-Procedimientos para la gestion, administracion e implementacion del plan y procedimientos
para ampliar plazos o sanciones donde corresponda.

En el caso de requerirse planes parciales para el desarrollo de suelo urbano, lo mismos contendran los
contenidos minimos expuestos en la presente seccion.

2.7 TRAMA URBANA Y CARTOGRAFIA TEMATICA

La trama urbana se refiere a la organizacion y configuracion espacial del tejido urbano dentro de una
ciudad o asentamiento. Se compone de la disposicion de calles, manzanas, edificaciones y espacios
publicos, determinando la forma en que los habitantes se relacionan con su entorno. Esta estructura
puede ser compacta y densa, favoreciendo la accesibilidad y el uso eficiente del suelo, o dispersa y
fragmentada, lo que puede generar mayores costos en infraestructura y servicios. La trama urbana esta
influenciada por factores historicos, geograficos y normativos, definiendo el crecimiento y desarrollo
del territorio a lo largo del tiempo.

En el canton Pedro Moncayo, la trama urbana se estructura en funcion de Ia clasificacion del suelo
urbano, que distingue entre suelo consolidado, no consolidado y suelo de proteccion. El suelo
consolidado corresponde a las areas con infraestructura y ocupacion establecida, concentradas
principalmente en la cabecera cantonal. El suelo no consolidado estd compuesto por sectores que
presentan ocupacion parcial y requieren la dotacion progresiva de servicios, evidenciando un
crecimiento paulatino. Finalmente, el suelo de proteccion comprende las areas que por Sus
caracteristicas especiales merecen ser salvaguardadas. Esta clasificacion permite diferenciar la
funcionalidad de la trama urbana en Pedro Moncayo, orientando el desarrollo del componente
urbanistico, que se encargara de regular la forma de ocupacion y aprovechamiento del territorio, en
funcion de la vision que propone el PDOT a través del modelo territorial deseado.
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Figura 52: Trama urbana sobre clasificacion de suelo urbano
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2.8 DELIMITACION DE RiOS, LAGOS Y LAGUNAS

La delimitacion del sistema hidrico es un aspecto fundamental en la gestion del territorio, ya que define
las areas que deben ser protegidas y reguladas para garantizar la sostenibilidad ambiental y la
prevencion de riesgos. En el canton Pedro Moncayo la red hidrica esta conformada por mdltiples
quebradas, rios y lagunas, los cuales desempefian un papel clave en la dinamica del territorio. Destacan
cuerpos de agua como la Laguna Grande de Mojanda, la Laguna Negra y la Laguna Chiquita, ademas
de sistemas fluviales como el rio Pisque y el rio Granobles, que estructuran el drenaje y abastecimiento
hidrico de la zona.

La delimitacion de las riberas y lechos de estos cuerpos de agua es crucial para establecer franjas de
proteccion, evitando ocupaciones indebidas y garantizando la conservacion de los ecosistemas. En
este sentido, la figura que se muestra a continuacion evidencia la presencia de multiples quebradas y
afluentes, las cuales requieren de medidas que impidan la urbanizacion no planificada y la alteracion
del régimen hidrico, asegurando que los asentamientos urbanos respeten los margenes de seguridad
necesarios para evitar afectaciones por inundaciones o erosion.

Figura 53: Delimitacion de rios, lagos y lagunas
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La red hidrica de Pedro Moncayo se desarrolla en sentido norte-sur, configurando un sistema fluvial
que atraviesa de manera perpendicular los territorios urbanos, principalmente de Tabacundo, pero
también de La Esperanza, cuyos patrones de crecimiento son longitudinales en sentido este-oeste,
influenciados por la presencia de la E28B. En contraste, las areas urbanas de Malchingui y Tupigachi
presentan una distribucion alargada en sentido norte-sur, lo que facilita su adaptacion al sistema
hidrico, permitiendo una ocupacion mas integrada con los corredores naturales de drenaje. Por otro
lado, en Tocachi, la forma del area urbana es mas regular, asentandose en un territorio donde no existen
mayormente quebradas que lo atraviesen, lo que reduce su exposicion a riesgos hidricos.

Es importante destacar que el sistema hidrografico de Pedro Moncayo fluye hacia la cuenca del rio
Esmeraldas, conectando el drenaje local con una de las principales cuencas hidrograficas del pais, o

que refuerza la necesidad de estrategias de manejo integral del agua y conservacion de sus cauces
naturales.

Figura 54: Red de rios y quebradas Tabacundo
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3.  COMPONENTE URBANISTICO PUGS 2023-2031
3.1 INTRODUCCION

ANALISIS DEL COMPONENTE URBANISTICO DEL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO
2021, Y SU REFORMA 2022

El desarrollo del componente urbanistico del PUGS 2021 incluye como instrumentos de planeacion del
suelo, la determinacion de poligonos de intervencion territorial, tratamientos y estandares urbanisticos,
los mismos que en el afio 2022 son reformados a través de la ordenanza del mismo afio, que ademas
de modificar el componente estructurante, realiza cambios en el componente urbanistico, los mismos
que se analizaran mas adelante.

Para iniciar se realiza un andlisis de la delimitacion de los poligonos de intervencion territorial de 2021,
los mismos que de acuerdo al Articulo 35 de la Ordenanza de ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL; Y, EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL
CANTON PEDRO MONCAYO0, 2021, son determinados en funcién de la subclasificacién de suelo, como
se indica a continuacion:

Cuadro 45: PIT urbanos - Ordenanza 2021
CLASIFICACION TABACUNDO MARIA LA ESPERANZA MALCHINGUI TOCACHI TUPIGACHI
DE SUELO DOLORES

SUELO URBANO PIT 1 PIT1 PIT 1 PIT 1 PIT 1 PIT 1
CONSOLIDADO PIT2 PIT2 PIT2 PIT2 PIT2
PIT3 PIT3 PIT3 PIT3
PIT4 PIT4 PIT 4
PIT5 PIT5
PIT6 PIT6
PIT7
PIT8
PITO

SUELO URBANO PIT1 PIT1 PIT1 PIT1 PIT1 PIT1
NO PIT 2 PIT 2 PIT 2 PIT 2

CONSOLIDADO PIT3 PIT3 PIT3 PIT3
PIT4 PIT4
PIT5 PIT5
PIT6
PIT7
PIT8
PITO
SUELO URBANO PIT1 PIT1 PIT1 PIT1 PIT1 PIT1
DE PIT2 PIT2 PIT2
PROTECCION 53 o3
PIT4
PITS
PIT6
PIT7

Fuente: PUGS, 2021
Elahoracion: Equipo consultor, 2024
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En la identificacion de los denominados “PIT de andlisis urbano” se hallan 28 PIT urbanos en la
parroquia Tabacundo, 10 PIT urbanos en la parroquia La Esperanza, 8 PIT urbanos en Malchingui, 6
PIT urbanos en Tocachi y 10 PIT urbanos en Tupigachi. Una primera dificultad que se halla en la
identificacion de estos PIT corresponde a la repeticion de la denominacion entre cada una de las
parroquias e incluso dentro de ellas, es asi que por ejemplo se identifica 18 PIT denominados “PIT 17,
los cuales tienes caracteristicas totalmente distintas, y asi en cada uno de los casos.
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En el caso del suelo rural, se identifican 21 PIT distribuidos en todo el territorio cantonal, como se
muestra a continuacion:

Cuadro 46: PIR rurales - Ordenanza 2021
CLASIFICACION DE SUELO PIT

SUELO RURAL DE PROTECCION PIT1
PIT2
PIT3
PIT4
PIT5
PIT6
PIT7
PIT8
PIT9

SUELO RURAL DE PRODUCCION PIT1
PIT2

PIT3

PIT4

PIT5

PIT6

PIT7

PIT 8

SUELO RURAL DE EXPANSION PIT1
URBANA PIT 2

PIT3

SUELO RURAL DE EXTRACCION PIT1

Fuente: PUGS, 2021
Elaboracion: Equipo consultor, 2024

De igual manera los PIT rurales no cuentan con una definicion especifica que permita identificarlos con
mayor facilidad, y hacen que el nimero de repeticiones en el nombre de los PIT aumente. A pesar de
lo indicado, se encuentra una dificultad aun mayor, y es que en el Articulo 36. Zonificacion por uso y
ocupacion del suelo del Canton Pedro Moncayo se identifican nuevos PIT denominados “PIT de
regulacion urbana”, 10s mismos que no coinciden con |a delimitacion previamente realizada, creando
una duplicidad en la determinacion de los poligonos de intervencion territorial, y, por ende, acarreando
dificultad al momento de asignar la norma correspondiente a nivel cantonal, como se ejemplifica a
continuacion:
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Figura 55: Comparativa de PIT de requlacion urbana y PIT de analisis urbano
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Para ilustrar lo analizado se toma como ejemplo el caso de Tabacundo, como se muestra en los
graficos superiores al evidenciar que en el primero de ellos (PIT de regulacion urbana) se observa la
existencia de 4 PIT dentro del area urbana, mientras que, en el grafico inferior (PIT de analisis urbano),
unicamente en el area consolidada, se evidencia la existencia de 9 PIT, existiendo una diferencia en la
delimitacion. Este problema genera confusion al momento de ejecutar el cuerpo normativo, mas aun
cuando los denominados PIT de regulacion urbana no coinciden con la subclasificacion de suelo
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planteada en el componente estructurante, creando una inconsistencia en términos de la asignacion de
tratamientos y por ende de usos en cada uno de los PIT del suelo urbano de todas las parroquias.

En el caso del suelo rural existe mayor coherencia, ya que se utiliza la misma determinacion de
poligonos tanto en la seccion de PIT de regulacion urbana, como en los denominados PIT de analisis
urbano.

Figura 56: PIT rurales de produccion - Ordenanza 2021
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Elaboracion: Equipo consultor, 2024

Algo importante que senalar en lo que respecta al suelo rural es la REFORMA A LA ORDENANZA DE
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL; Y, EL PLAN DE USO
Y GESTION DE SUELO DEL CANTON PEDRO MONCAYO, aprobada el primero de febrero de 2022, en
la que se crea la subclasificacion de suelo rural denominada “suelo rural agricola habitacional”, dentro
del cual ademas se crean PIT rurales de suelo agricola habitacional, otorgandole una normativa
urbanistica especial y el tratamiento de “mejoramiento integral, consolidacion y desarrollo sustentable
post pandemia COVID-19”. Es necesario senalar que dicho tratamiento no existe dentro de la normativa
legal vigente, y que, en el caso de la incorporacion, era necesario generar el informe y aprobacion
correspondiente de acuerdo a como lo exige la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo.

Figura 57: Normativa urbanistica del suelo agricola habitacional
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Fuente: PUGS, 2022
Elaboracion: Equipo consultor, 2024
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Figura 58: Zonas Periurbanas destinadas a PITs rurales de suelo rural agricola habitacional
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Fuente: PUGS, 2022
Elaboracion: Equipo consultor, 2024

Dentro de la revision del componente urbanistico del PUGS 2021, y su reforma 2022, es importante
subrayar los hallazgos realizados por parte de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo (SOT)* respecto al incumplimiento de la conceptualizacion y concordancia en la
asignacion de los tratamientos urbanisticos en suelo rural, al haber determinado el “tratamiento de
mitigacion de promocion productiva y recuperacion” para el suelo rural de aprovechamiento extractivo,
lo cual constituye una infraccion al ordenamiento juridico, ya que dicho tratamiento no existe conforme
laLeyy lanorma.

Como producto de lo mencionado la SOT inicia el proceso administrativo sancionatorio No. SOT-010-
122-20222 de fecha 16 de agosto de 2022 dentro del cual se sustancia la falta cometida por el GAD
de Pedro Moncayo al haber aprobado un instrumento de ordenamiento territorial y de uso y gestion
de suelo que contraria lo establecido en la LOOTUGS?®, con lo cual se determina la imposicion de una
multa econdmica mediante Resolucion No. SOT-INOT-2020-017.

En lo que se refiere al aprovechamiento urbanistico, la ordenanza 2021 propone la zonificacion acorde
con el Art. 36. Zonificacion por uso y ocupacion del suelo del Canton Pedro Moncayo delimitando y
considerando los siguientes aspectos:

4 Informe SOT-PAC-INZ2-ITR-008CT de 25 de julio de 2022
5 Articulo 109 numeral 1 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.
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Forma de Ocupacion del suelo.
Coeficientes de ocupacion del suelo.
Altura de la edificacion.
La forma de fraccionamiento.

Sectores homogéneos de servicios basicos.

o Infraestructura de servicios, entre otros.
Definiendo de esta manera las siguientes zonificaciones:

Cuadro 47: Zonificacion Urbana — Ordenanza 2021

ZONIFICACION URBANA

Zonificacién Ocupacion Lote minimo  Frente AlturaPisos Alturam CosPB Cos Total
ZAR-A1002 Aislada 1000 20 2 6 20 40
ZCR-C252 Continua 250 12 2 6 60 120
ZCR-C254 Continua 250 12 4 12 60 240
ZP-D202 Sobre Linea de Fabrica 200 10 2 6 60 120
ZP-D203 Sobre Linea de Fabrica 200 8 3 9 60 120
ZRA-A1002 Aislada 1000 20 2 6 20 40
ZRA-DB-A1002 Aislada 1000 20 2 6 20 40
ZR-DA-C102 Continua 100 7 2 6 60 120
ZR-DB-A502 Aislada 500 16 2 6 60 120
ZR-DM-B202 Pareada 500 16 2 6 60 120
ZR-DM-B252 Pareada 250 12 2 6 60 120

Fuente: PUGS, 2021

Elaboracion: Equipo consultor, 2024

Cuadro 48: Zonificacion Rural — Ordenanza 2021 .

ZONIFICACION RURAL

Zonificacion Ocupaciéon Lote minimo Frente AlturaPisos  Alturam CosPB Cos Total
SREU-PM-01-102  Continua 100 7 2 6 60 120
SREU-PM-02-502  Aislada 500 16 2 6 60 120
SRPRD-PM-10002 Aislada 10000 60 2 6 2 4
SRPRD-PM-1002  Aislada 1000 20 2 6 20 40
SRPRD-PM-25001 Aislada 25000 75 1 6 2 4
ZREX Industrial 5000 50 1 3 1.5 1.5

Fuente: PUGS, 2021

Elaboracion: Equipo consultor, 2024

Esta normativa presentada en la ordenanza, también incluye el articulo 41 y 45 que determinan las
excepcionalidades en el area minima en los fraccionamientos urbanos y fraccionamientos agricolas,
respectivamente. Para el caso de las excepciones en el suelo urbano se determina como area minima
a los 75m2, mientras que en el suelo rural se consideran los 500m2. En ambos casos se indica que
dicha excepcionalidad aplica en los siguientes casos:

1. Proyectos de vivienda de interés social (MIDUVI) u otros actores publicos o privados con
esta finalidad debidamente justificado.
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2. En particiones judiciales y extrajudiciales

3. Terrenos esquineros que conforman una “y”, cumpliendo con los retiros correspondientes.

4. Cuando las condiciones fisicas no permitan cumplir con el area y frente-fondo minimos
establecidos en el poligono de intervencion territorial (PIT), por una sola vez, en las
siguientes circunstancias:

a. Cuando el propietario sea adulto mayor y justifique la propiedad por al menos cinco afios
b. Particion hereditaria, donacion o venta, hasta el segundo grado de consanguinidad

c. Posesion del predio por mas de 5 afios siempre y cuando se encuentre habilitado dicho
predio, por el mismo lapso de tiempo. Ademas, debera justificarse que la legalizacion de
tierras no ha sido posible debido a que no cumplen con las regulaciones de zonificacion

d. Porenfermedad catastrofica, terminal o incurable del propietario o propietarios, acreditado
por el ministerio de Salud o IESS

e. Cuando el propietario del predio sea cabeza de hogar (hombre/mujer)
y sea beneficiario de asistencia economica por parte del Estado en razén de su situacion
extrema de pobreza

f. Cuando uno de los miembros del hogar hasta el primer grado de consanguinidad, padezca
de una discapacidad minima del 40%(intelectual) y /o minima del 60%(fisica),
debidamente acreditada por la autoridad competente.

5. Cuando con anterioridad se encuentren fraccionamientos aprobados con superficies
inferiores a los limites establecidos en el PUGS, siempre y cuando ya se haya realizado al
menos una construccion o una escritura de transferencia que se encuentre legalmente
inscrita

Dentro del informe SOT-PAC-INZ2-ITR-008CT de 25 de julio de 2022 se realiza un analisis de las
excepcionalidades planteadas en la ordenanza 2021 y se manifiesta que las mismas son “opciones en
las cuales el fraccionamiento y la construccion estan permitidos, por tanto se recomienda al GADM
Pedro Moncayo tomar en cuenta lo que la Ley nacional y la norma expresan para el suelo rural de
produccion contenida en el articulo 19 numeral 1 de la LOOTUGS y el articulo 4 numero 12 de la
Resolucion N° 005 del CTUGS, los cuales establecen que en el suelo rural de produccion “se
encuentra restringida la construccion y el fraccionamiento”” (Enfasis afiadido).

En cuanto a la designacion de usos de suelo y compatibilidades se observa que la tabla que determina
las actividades econdmicas o “establecimientos” no incluye todas las posibilidades que pueden
generarse en el territorio, lo cual limita la posibilidad de emitir certificaciones de compatibilidad de suelo
para actividades que no consten dentro de la tabla que consta en la ordenanza, por lo cual es necesario
extender dicha tabla, incluyendo las actividades de acuerdo al Clasificador Nacional de Actividades
Econdmica.

En este sentido de igual manera se observa que no se ha asignado un uso general dentro del
aprovechamiento urbanistico, lo cual incumple con lo determinado en el articulo 32 de la resolucion
0010-CTUGS-2020.
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Figura 59: Actividades de acuerdo a uso pormenorizado - Ordenanza 2021

USOS DE SUELO POR IMPACTO DE LAS ACTIVIDADES URBANAS

TU50 GLOBAL

U5 0 POEMENOFRIZADO

ES TABLECIMIENTOS

RESIDENCIAL

ZP -PM [Patrimonial)

Wiviends mural v urbams lote de 200 - 2 300m2

ZCR -PM [Comercial Residencial)

Wivienda nal v urbana lote 200 a 500 m2.

Z RP- PM (Residencial Produccidn)

Wivienda rural lote 500 a 5000 m2.

ZR-DB-PM (Residencial Densidad Baja)

Viviends wrhana, lote de 500 m?2.

ZR-DMEPM (Residencial Densidad Media)

Vivienda wbana, lote de 200 - 300 m2.

ZR-DA-PM (Residencial Densidad Alta)

Vivienda wrbana lote da 100 - 200 m2.

ZA-PM [Agricola)

Vivienda Urbana y mural lote de 500 - 5000 m2.

ZAl-PM (Zona Agricola Industrial)

Vivienia Urbana lote de 1000 - 5000 m2.

ZAH-PM (Zona Agricola Habitacional)

Vivienda Urbena lote de 500 - 5000 m

RM-PM {Mltiple)

Visiends v usos comipatibles lote 2040 - 500 m2

COMERCIAL

COMERCIAL: 1

COMERCIO VECINAL (BARRIAL): CB

Tiendas de barrio, camicerias, farmacias, licorerias, papelerias, bazares,
pelaguerias, salones de belleza, lavanderias, lavanderias en seco, consdiotios

COMERCIAL: 2

COMERCIO SECTORIAL: C5

1 Almacenes de articulos de boger, imprentas, oficinas profesionales,
hoteles, restarantes, agencias de bancos, importacion, viajes ¥ turisme,
fimancierss, micromercados.

1 Bodegas de abazios, farreterias, materiales electricos, vidrienas, metales v
pinnmas.

COMERCIAL: 3

COMERCIO ZONAL: CZ

Mercado mayorista. camal, atoservicios, centres comerciales, almacenss de
artesanias de cuero ¥ otras. distrinacion de comestibles. Fimerariss, salas de

COMERCIAL: 4

COMERCIO DE CIUDAD: CC

Almacenes industriales, bodesas comerciales, materiales de constraccion y
agopeoarios. Gasolineras v aoservicios, hibricadoras, lavadoras,

COMERCIAL: 5

COMERCIO ESPECIAL: CE

Indwtrias qumicas, prodxtos inflamables o explosives, gsolineras, sl de
Jes, depositos de dstriacion de GLP.

COMERCIAL: &

COMERCIO RESTRINGIDO: CR

Mioteles, lenocinios, prostibulos v similares, centros de acopio de GLP.

INDUSTRIAL

11 BAJO IMPACTO

Talleres  artesamales, pegeefia indostria  de procesos
mayeritariamente  secos, talleres fotografices ¥ mecamicas
agomotrices bviamas, confecciomes ¥ manufachuas de joyas
actividades agopecmarias.

12 MEDMAND IMPACTO

Peqetia Industria en peneral mecinicas amomotrices semi-pesadss
v pesadas, asemraderos, plantele: de procesamisnto de animales
(vanmo, porcine, aviar ¥ otros), tintoreras, imprentas, Hogqeras
articulos de tierra, yeso, arcills, cemento; establecimisntes de
distribucion de pintwras, solventes ¥ otra: astancias inflamablas;
productos plastices, papel, benidas gaseosas; mdwtrias de procesos
himedos v g descargan a la atmosfera contaminantes gase0sys ¥
material particiado.

13 ALTO IMPACTO

Procesamiento de: ackdos, aceites, alcoholesbebeidas alcoholicas,
omtiembres, destilerias, carocerias, metales, fimdickones,
aserradercs, pintwas, productos qumicos imflamables y volatias,
vidrios, plantas tenmoslectricas, canteras,

14 PELIGROSA

Epvasadoras de g almacenamiento de petroleo vy dermvados,
14 |mdoactives, towices. explosvos procesos de fmdicisn de
minerales y smilares, terminales de almacenamienta.

Fuente: PUGS, 2021

Elaboracién: Equipo consultor, 2024
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3.2 PROPUESTA COMPONENTE URBANISTICO PUGS 2023-2031

Con base en la definicion de la estructura urbano-rural planteada en el componente estructurante, el
componente urbanistico se encarga de establecer las normativas relacionadas con el uso del suelo y
su edificabilidad, segun la clasificacion y subclasificacion correspondiente. Dado que la actualizacion
del PUGS requiere revisar este componente urbanistico, se han planteado ciertos ajustes en los
Poligonos de Intervencion Territorial (PIT), asi como en los parametros de aprovechamiento del suelo
tanto en zonas urbanas como rurales. Estas modificaciones se fundamentan en los analisis
actualizados del componente estructurante y en la redefinicion de los PIT del PUGS 2021-2033 con los
nuevos mapas tematicos de analisis territorial.

3.2.1 DEFINICION DE POLIGONOS DE INTERVENCION TERRITORIAL — PIT

Los PIT determinados en el Plan de Uso y Gestion de Suelo 2023-2031 son el resultado del analisis
del PUGS 2021 con su reforma en el 2022. Para esta propuesta se realiza uso de las herramientas SIG,
catastro proporcionado por el GADM Pedro Moncayo y trabajo en campo realizado por parte del equipo
consultor.

3.2.1.1 DEFINICION DE ZONAS HOMOGENEAS URBANAS

La conformacion de zonas homogéneas dentro del marco de los Poligonos de Intervencion Territorial
(PIT) responde a la necesidad de establecer un ordenamiento del territorio basado en la especificidad
y coherencia interna del suelo, considerando sus caracteristicas fisicas, sociales, economicas y
ambientales. A partir de la informacion analizada en el componente estructurante del PUGS, asi como
en el Modelo Territorial Deseado (MTD) del PDOT se ha buscado garantizar que la delimitacion de estas
zonas mantenga criterios de homogeneidad territorial que permitan una gestion técnica y eficiente del
suelo.

En primer lugar, los aspectos geomorfologicos y de edificabilidad han sido fundamentales en la
identificacion de zonas con condiciones similares de uso potencial del suelo. Se ha evaluado la
capacidad fisica del territorio para sustentar desarrollos urbanos, considerando factores como
pendientes, estabilidad del terreno y disponibilidad de servicios basicos. La definicion de zonas
homogéneas permite evitar la urbanizacion en areas inadecuadas, y fomenta el uso racional del
territorio segun sus limitaciones naturales.

Asimismo, los criterios de estructura urbana y social han sido integrados en el analisis, incluyendo
variables como el déficit cualitativo de vivienda, el estado de edificaciones, la identificacion del
patrimonio material y la presencia de grupos sociales vulnerables. Esta perspectiva busca no solo
atender las necesidades habitacionales, sino también proteger el patrimonio cultural y promover la
equidad territorial, garantizando que las intervenciones respondan a las realidades sociales de cada
zona.

Desde el ambito econdmico-productivo, la delimitacion de zonas homogéneas ha incorporado el
estudio de usos del suelo vinculados a actividades econdmicas, el mercado inmobiliario y la
identificacion de sectores productivos estratégicos. Esta informacion resulta clave para fomentar la
competitividad del territorio, priorizando aquellas zonas con potencial de desarrollo sostenible y
articulacion con el sistema econémico regional.
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Finalmente, se ha considerado el componente ambiental y de riesgos, o cual incluye la evaluacion de
factores paisajisticos, contaminacion, presencia de riesgos naturales o antropicos, y zonas con
restricciones ambientales. Esta perspectiva permite priorizar intervenciones en areas que requieren
proteccion, mitigacion o adaptacion, asegurando un desarrollo resiliente frente a amenazas naturales y
antropicas.

Para la delimitacion de zonas homogéneas dentro del territorio urbano y rural, se han empleado
herramientas de analisis espacial que permiten interpretar patrones de ocupacion y morfologia urbana
a partir de la informacion catastral y territorial existente. Entre los criterios aplicados destacan la
Densidad de Kernel de lotes, el andlisis de zonas frias y calientes segun el tamano de lote, /os rangos
de tamarios de lote, la identificacion de /otes edificados y vacantes. Estos indicadores permiten una
caracterizacion multifactorial del suelo, fundamental para formular intervenciones urbanas
diferenciadas y ajustadas a la realidad del territorio.

La Densidad de Kernel de lotes es una técnica estadistica espacial que permite identificar
concentraciones de elementos (en este caso, lotes) en determinadas areas, revelando zonas con mayor
0 menor intensidad de ocupacion. Este criterio resulta fundamental para establecer sectores
densamente parcelados, que generalmente presentan una tipologia urbana consolidada, frente a zonas
con menor densidad, que pueden requerir estrategias diferenciadas de consolidacion o expansion
urbana. Esta herramienta aporta una lectura precisa de la estructura parcelaria y su distribucion
espacial.

El andlisis de zonas frias y calientes segun el tamaro de lote contribuye a identificar patrones de
heterogeneidad u homogeneidad dentro del tejido urbano. Las zonas calientes indican aglomeraciones
de lotes con tamanos similares, lo que puede sugerir una cierta coherencia en el uso del suelo, la
tipologia edificatoria y la dindmica de mercado. Por el contrario, las zonas frias, donde predominan
lotes con tamarios atipicos o dispersos, pueden reflejar procesos de transformacion urbana,
fragmentacion o vacios urbanos. Esta diferenciacion permite ajustar las politicas de ordenamiento de
acuerdo con la logica interna de cada sector.

La clasificacion por rangos de tamarios de lote y |a identificacion de lotes baldios permiten reconocer
la potencialidad o limitacion del suelo para nuevos desarrollos o intervenciones. Los tamanos de lote
influyen directamente en la capacidad edificatoria, el uso permitido y la densidad habitacional. A su
vez, los lotes baldios representan oportunidades estratégicas para la densificacion, renovacion o
provision de equipamientos urbanos, especialmente en zonas ya consolidadas.

147



A DTSR
N MONCAYO
Cuna del Pueblo Cochasqui
7 9 ALCALDIA 2023 - 2027
A=z

ESTRUCTURA PREDIAL URBANA

La figura que se presenta a continuacion muestra la estructura predial de las cabeceras parroquiales
del canton Pedro Moncayo, diferenciando los predios por rangos de area en metros cuadrados. A través
de la simbologia por colores, se observa una diversidad significativa en los tamanos de lote, o cual
influye directamente en las dinamicas urbanas, el tipo de edificaciones permitidas y las posibles
densidades de ocupacion.

En la cabecera cantonal Tabacundo, se evidencia una mayor concentracion de lotes pequenos,
especialmente en el rango de 60 a 300 m? (colores amarillo y naranja), distribuidos principalmente en
el nicleo central y a lo largo de los ejes viales estructurantes. Esta distribucion sugiere una
consolidacion urbana tipica de zonas historicas o de mayor densidad, donde predominan usos
residenciales y una morfologia urbana compacta. A su vez, hay sectores periféricos con lotes de gran
tamarno (gris), los cuales corresponden a equipamientos, lotes vacantes o actividades de baja
densidad, revelando oportunidades para desarrollo o reconfiguracion urbana.

Las cabeceras parroquiales de Malchingui y La Esperanza muestran una distribucion mas dispersa,
con predominio de lotes medianos (300 a 1000 m?, colores verde claro y celeste), lo que indica una
menor consolidacion y una estructura urbana mas baja. Esta condicion esta asociada a un crecimiento
mas reciente y a una planificacion menos intensiva, con potencial para densificacion controlada. Las
tramas urbanas en estas zonas sugieren una combinacion de usos, residenciales y agroproductivos,
que requieren estrategias de zonificacion especificas para preservar el equilibrio urbano-rural.

En las parroquias de Tocachi y Tupigachi, se identifican patrones similares, con lotes de tamario medio
predominando, aunque con mayor presencia de lotes grandes en las periferias. Esto implica procesos
incipientes de urbanizacion, con la posibilidad de establecer sectores para la densificacion urbana. La
presencia de grandes areas grises en estos sectores también indica un bajo aprovechamiento del suelo
urbano, lo cual puede ser aprovechado para definir zonas de crecimiento planificado, equipamientos
publicos o reservas estratégicas para futuras intervenciones.

Una observacion clave es la relacion entre la estructura predial y la conectividad vial. Las principales
vias (representadas en rojo — E28B) actia como eje de estructuracion del tejido urbano, alrededor del
cual se agrupan los lotes mas pequenos. Esta correlacion refuerza la importancia de considerar el
sistema vial como un elemento vertebrador del desarrollo urbano y como criterio esencial para la
definicion de zonas homogeéneas. Los lotes mas grandes alejados de las vias principales tienden a estar
menos desarrollados, 10 que representa una oportunidad para intervenciones de integracion urbana.
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Figura 60: Estructura Predial Urbana

Simbologia /
12 23iLimite Urbano
E282
E28B
Vias Urbanas
~ Vias Pichincha
Estructura Predial
Area (m2)
N 0.00 - 60
Em60.1-100
9100.1 - 300
1300.1 - 500
W500.1 - 800
N 800.1- 1000
711000.1 - 5000
5000.1 - 159490.96

CABECERA CANTONAL - TABACUNDO Y MARIA DOLORES

Km
15

CABECERA PARROQUIAL - TOCACHI

Km

0 0.475 0.95

N
CABECERA PARROQUIAL - LAESPERANZA CABECERA PARROQUIAL - TUPIGACHI
- - _Ikm Km
/ 0 0.75 15 N

0 0.75 15

Fuente: GAD Cantonal Pedro Moncayo, 2025
Elaboracion: Equipo consultor, 2025
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De acuerdo al catastro urbano del canton Pedro Moncayo, 2024, en las areas urbanas del canton
existen 8233 predios catastrados los mismos que se distribuyen de la siguiente manera:

Cuadro 49: Distribucion de predios urbanos por rango de superficie

RANGO DE
SUPERFICIE LA ESPERANZA MALCHINGUi  TABACUNDO TOCACHI TUPIGACHI  TOTAL
(M2)

0-60 8 18 220 2 0 248
60.1-100 30 57 431 21 3 542
100.1-300 195 407 1606 98 46 2352
300.1-500 206 313 830 97 66 1512
500.1-800 162 311 301 4 61 906
800.1-1000 65 139 141 13 21 379
1000.1-5000 383 633 446 300 155 1917
+DE 5000.1 120 86 97 53 21 377

1169 1964 4072 655 373 8233
Fuente: GAD Cantonal Pedro Moncayo, 2024
Elaboracion: Equipo consultor, 2025

En la cabecera cantonal Tabacundo, se evidencia una mayor concentracion de lotes pequenos,
principalmente en los rangos de 100.1 a 300 m2 y 300.1 a 500 m2, que suman mas de 2.400 lotes
segun la tabla. Esta tendencia esta reflejada en el mapa con colores naranja y amarillos predominantes,
sobre todo en el centro urbano. Este patron indica un area altamente fragmentada, con un tejido urbano
denso y consolidado, aunque con desafios en cuanto a acceso a equipamientos, espacio publico y
posibilidad de redensificacion. A pesar de su consolidacion, es importante considerar politicas de
renovacion y mejoramiento barrial. Es importante anotar que la distribucion predial identifica una
caracteristica urbana del territorio, sin embargo, existe una cantidad importante de lotes que superan
los 1000 m2. Que tienen la posibilidad de receptar un proceso de crecimiento dentro del limite urbano.

Malchingui, en el area urbana, presenta una estructura relativamente equilibrada, con una fuerte
presencia de lotes en los rangos de 100.1 a 300 m2, 300.1 a 500 m2 y 1000.1 a 5000 m2, lo cual
sugiere una dualidad entre sectores con mayor fraccionamiento y areas de ocupacion mas extensiva.
Esta combinacion se observa también en el mapa con una mezcla de colores amarillo, naranja y azul
claro. Este patron ofrece oportunidades para intervenciones mixtas, consolidacion de areas centrales
y control del crecimiento en sectores mas extensos, ademas de facilitar la planificacion de nuevos
desarrollos de mediana densidad. Después de Tabacundo es la parroquia con una mayor imagen
urbana, sin embargo, también es necesario remarcar la alta cantidad de lotes que superan los 1000
m2., y que tienen la posibilidad de ser urbanizados.

En Tocachi, a pesar de su menor numero total de lotes (655), destaca la predominancia de lotes
menores a 800 m2. Esta cabecera muestra un patron compacto en el centro urbano, con mayor
homogeneidad en el tamaro de las parcelas. Esta condicion puede facilitar procesos de planificacion
mas eficientes, aunque también plantea retos en términos de espacio para servicios publicos y
posibilidad de expansion. Su estructura sugiere un paisaje aun en transicion hacia la consolidacion
urbana, con aproximadamente el 50% de predios que superan los 1000 m2.
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La Esperanza y Tupigachi muestran una proporcion mas alta de lotes medianos y grandes (300 m? en
adelante), lo que refleja un patron urbano mas disperso y menos consolidado. En el caso de La
Esperanza, los lotes en rangos entre 300.1 a 500 m2 y 1000.1 a 5000 m? suman mas del 50% del
total, lo que podria permitir procesos de densificacion controlada sin requerir expansion. Tupigachi,
con un numero menor de lotes en general, presenta una estructura ain mas baja, donde predominan
lotes de tamano medio y grande, lo cual indica un territorio en proceso de consolidacion urbana con

posibilidades de planificacion preventiva.

Figura 61: Lotes urbanos por rango de superficie
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Fuente: GAD Cantonal Pedro Moncayo, 2025
Elaboracion: Equipo consultor, 2025
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HOT SPOTS URBANOS

El andlisis de concentracion espacial (Hot Spot Analysis) muestra las caracteristicas territoriales en las
cabeceras parroquiales y cantonal, categorizadas en zonas de agrupacion estadisticamente
significativas con distintos niveles de confianza (90%, 95%, 99%). Los "Hot Spots" (zonas en rojo)
indican areas donde el atributo especifico (tamario de lote) se presenta con valores altos agrupados,
mientras que los "Cold Spots" (zonas en azul) sefialan lo contrario, agrupaciones de valores bajos.

En la cabecera cantonal Tabacundo, se evidencia un importante grupo de Cold Spots (99% y 95%)
hacia el norte, lo cual esta asociado a una zona con lotes pequefos, pero con una mayor ocupacion,
en donde destacan los sectores Tabacundo 2000 y Sumahuasi. En contraste, los Hot Spots se ubican
hacia el sury suroeste del centro urbano, reflejando sectores con alta concentracion de lotes grandes,
y por el contrario con una baja ocupacion. Esta dualidad espacial sugiere la necesidad de politicas
diferenciadas dentro del mismo territorio para garantizar un desarrollo equilibrado.

En Malchingui, el patron es mas disperso, pero claramente estructurado. Existen Hot Spots moderados
(90% y 95%) distribuidos de forma lineal, paralelos al corredor vial principal (calle Quito). Las areas
frias, por su parte, se agrupan en la zona norte, donde existe una concentracion de lotes mas pequefios
y mayor ocupacion por tratarse del centro fundacional, a partir del cual se extiende el crecimiento. Este
analisis respalda la importancia de priorizar la consolidacion en los ejes calientes.

La parroquia de Tocachi muestra un patron bastante marcado: los Cold Spots dominan el centro
urbano, mientras que los Hot Spots aparecen claramente en la periferia, especialmente hacia el sury
sureste. Este comportamiento podria interpretarse como un nudcleo central con mayor desarrollo,
debido a su caracter historico, rodeado de una periferia en crecimiento y con menor actividad. Esto
llama a la necesidad de potenciar el rol del centro urbano y su revitalizacion, en conjunto con el
desarrollo de la periferia.

En el caso de La Esperanza, se aprecia una distribucion de Hot Spots y Cold Spots bien definida, pero
con una tendencia hacia la concentracion de puntos frios en el centro-oeste y calientes hacia el
suroeste. Esta polarizacion refleja dinamicas de concentracion en la parte central y oportunidad de
expansion hacia sectores menos consolidados atravesados por la via estatal E28B. Es esencial
acompanar los procesos de expansion con la dotacion de infraestructura y servicios adecuados.

Tupigachi presenta una estructura mas fragmentada, pero con Cold Spots de alta significancia al nor-
oeste, lo que refleja areas en proceso de consolidacion cercanas al parque central, y Hot Spots
dispersos, posiblemente asociados a zonas agricolas transformandose en urbanas. Este patron refleja
un crecimiento poco uniforme, que podria generar problemas de conectividad y acceso a Servicios Si
no se regula a tiempo. Seria pertinente aplicar criterios de contencion urbana y planificacion por
sectores que permita enlazar los sitios con posibilidades de crecimiento urbano.

En conjunto, el analisis revela que cada cabecera urbana presenta dindmicas espaciales particulares,
algunas con claras polarizaciones centro-periferia, y otras con distribucion mas dispersa. Los
resultados del analisis Hot Spot permiten identificar donde se concentran caracteristicas similares o
contrastantes del tejido urbano y por tanto permiten justificar las decisiones respecto a la determinacion
de PIT y su respectiva asignacion de aprovechamiento urbanistico.
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Figura 62: Hot Spot Urbanos
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DENSIDAD DE KERNEL URBANA

El analisis de la distribucion de densidad de poblacion mediante el método de estimacion de densidad
Kernel, permite identificar zonas de concentracion alta (manchas calientes) y baja (zonas frias) de
poblacion dentro del limite urbano de las cabeceras parroquiales y cantonal.

En la cabecera cantonal Tabacundo, se observa una concentracion importante de densidad poblacional
hacia el norte del centro urbano, donde los tonos amarillos y marrones indican zonas de alta
aglomeracion (Tabacundo 2000 y Sumahuasi). Esta corresponde a sectores consolidados, con una
mayor densidad habitacional y menor disponibilidad de suelo. A lo largo del eje vial de las calles Sucre,
Velasco Ibarra y Simon Bolivar, también se identifica un corredor de mediana densidad (verde y azul),
lo que refleja un patron de crecimiento lineal en torno a la infraestructura vial. Las zonas periféricas
muestran menor densidad, lo que sugiere areas ain en proceso de consolidacion o de uso menos
intensivo.

En Malchingui, la densidad de Kernel presenta un patron distribuido en varias zonas calientes de manera
discontinua, principalmente al norte y en el centro del ndcleo urbano. Esto se debe a una mezcla de
procesos urbanos, como el crecimiento alrededor de la calle Quito y la presencia equipamientos en la
zona sur del parea urbana. La mancha urbana muestra un caracter fragmentado, pero con la
predominancia de dos centros en los polos norte y sur que de manera creciente se conectan con el
corredor central.

Tocachi, en cambio, presenta una zona central muy concentrada de mayor densidad pero que no
corresponde al centro historico, sino mas bien al sector en donde esta ubicado el estadio de la liga
parroquial, y atravesado por la calle Simon Bolivar, eje comercial y de ingreso al area urbana. Esta zona
esta rodeada por anillos de densidad media y baja, lo que muestra un patron urbano mas jerarquico,
con una clara diferenciacion entre centro y periferia. Este modelo sugiere un desarrollo mas tradicional,
con potencial para densificacion vertical a lo largo del eje comercial y la mejora de servicios en el
nucleo urbano.

En La Esperanza, el patron de densidad esta claramente dividido en dos sectores con puntos calientes:
uno al suroeste y otro al centro. Esta distribucion sugiere una doble centralidad dentro de la parroquia
con un crecimiento inducido por elementos estructurantes como la calle Simon Bolivar que conecta la
parroquia de manera interna con Tabacundo y Tocachi. Sin embargo, también se evidencia una gran
cantidad de areas con densidad baja dispersa, lo que plantea el reto de articular el territorio y consolidar
una red urbana continua.

La parroquia de Tupigachi muestra un modelo interesante de densidad en forma de manchas calientes
compactas, especialmente en el centro. Esta estructura revela nucleos habitacionales bien definidos,
pero también la presencia de vacios urbanos o areas con baja ocupacion que podrian representar
oportunidades para la planificacion de proyectos de renovacion o integracion urbana al contar con una
dotacion de servicios adecuada.

En resumen, el analisis de densidad poblacional a través de Kernel revela un territorio diverso en cuanto
a intensidad de ocupacion urbana, con la necesidad de actuaciones urbanisticas que permitan
entrelazar el tejido urbano, y consolidar las areas dotas con infraestructura y servicio basicos.
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Figura 63: Densidad de Kernel Urbana
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LOTES VACANTES

La distribucion de lotes edificados (en blanco) y lotes vacantes (en negro) dentro del limite urbano de
cada cabecera parroquial y cantonal permite identificar el grado de consolidacion urbana, la eficiencia
del uso del suelo y las oportunidades de desarrollo interno antes de promover la expansion urbana. El
analisis espacial revela patrones diferenciados que dan la pauta para la identificacion de zonas
homogéneas.

En la cabecera cantonal Tabacundo, se observa un
patron de ocupacion mixto, el centro urbano
muestra alta consolidacion, mientras que las
periferias, especialmente hacia el sur y sureste,
presentan una notable presencia de lotes
vacantes. Este comportamiento es tipico de
ciudades intermedias en crecimiento, donde la
expansion del perimetro urbano supera la dinamica
edificatoria real. Se trata de un caso claro donde la
politica de redensificacion y recuperacion de suelo
vacante debe ser prioritaria para evitar la
fragmentacion del tejido urbano, de manera
especial en la parte baja de la via estatal E28B.

Malchingui presenta uno de los patrones mas
homogéneos de lotes edificados, especialmente en
la parte norte. Sin embargo, también destaca una
gran proporcion de lotes vacantes en la mitad sur
de la cabecera, lo que sugiere una urbanizacion
proyectada que no ha sido completamente
ocupada. Esta condicion representa tanto un riesgo
como una oportunidad, riesgo en términos de
dispersion urbana, y oportunidad para consolidar
areas internas mediante incentivos de ocupacion o
mayor aprovechamiento, especialmente con
actividades de tipo comercial.

En Tocachi, se visualiza un patron mas equilibrado,
sin embargo, es necesario identificar que si bien
existen lotes que muestran edificacion, estos
tienen una gran superficie lo que puede llevar a una
falsa interpretacion del grado de ocupacion de
suelo. Ademas, se identifican vacios urbanos
dispersos en casi todos los sectores. Esta
distribucion evidencia una ocupacion urbana que,
aunque consolidada, ain tiene potencial para
reforzar la densificacion interna sin requerir nuevos
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suelos. La recuperacion de estos lotes vacantes permitiria mejorar la continuidad del tejido urbano,
para lo cual es necesario consolidar el trazado vial.

La cabecera parroquial de La Esperanza exhibe una
fuerte fragmentacion del suelo urbano, con una
proporcion alta de lotes vacantes distribuidos de
forma uniforme. Esta caracteristica sugiere una
urbanizacion  extensiva poco  consolidada,
probablemente producto de procesos de lotizacion
sin planificacion integral. Se vuelve urgente
establecer mecanismos de control del uso del
suelo y aprovechar estos vacios para evitar
presiones de expansion innecesaria y asegurar el
acceso equitativo a servicios urbanos.

En el caso de Tupigachi, se evidencia una
equilibrada proporcion de lotes edificados, con una
ocupacion que Se concentra en el centro y
dispersion de vacantes en la periferia. Este patron
es caracteristico de areas en transicion entre lo
rural y lo urbano. Resulta fundamental definir un
modelo de ocupacion compacta que aproveche al
maximo el suelo disponible sin sacrificar su
entorno rural ni su estructura funcional.

La distribucion de predios edificados y vacantes en las areas urbanas del canton refleja un proceso de
consolidacion urbana en marcha, aunque aun incipiente en varias zonas. Si bien existen sectores
claramente estructurados, donde la ocupacion del suelo es eficiente y coherente con la infraestructura
existente, en gran parte del territorio urbano persisten extensas areas con lotes vacantes o
subutilizados. Esta condicion evidencia una urbanizacion fragmentada y poco densa, que limita el
aprovechamiento de las inversiones publicas en redes de servicios basicos y equipamientos,
generando vacios urbanos que afectan la continuidad del tejido construido y encarecen el
mantenimiento de |a infraestructura instalada.

La identificacion y analisis de estos lotes vacantes constituye una oportunidad estratégica para orientar
politicas de consolidacion urbana. A través de intervenciones municipales como la apertura y
jerarquizacion de la red vial, asi como la implementacion de instrumentos de gestion de suelo, como
incentivos a la edificacion, es posible estimular la ocupacion de predios en situacion de engorde de
plusvalia. Estas estrategias permitiran redistribuir la carga del desarrollo urbano y promover un
crecimiento mas compacto y equitativo, conservando los suelos productivos.
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Figura 64: Lotes Vacantes en Zona Urbana

Simbologia
iIiLimite Urbano
E282
— E28B
Vias Urbanas
Vias Pichincha
V7 Equipamientos
M Lote Ocupado
[ILote Vacante

CABECERA PARROQUIAL - MALCHINGUI
L Ikm
0 1 2

CABECERA PARROQUIAL - LA ESPERANZA
- L Ikm
] 0.75 15

Fuente: GAD Cantonal Pedro Moncayo, 2025
Elaboracion: Equipo consultor, 2025

158

CABECERA CANTONAL - TABACUNDO Y MARIA DOLORES

Km
0 0.75 15

CABECERA PARROQUIAL - TOCACHI

L Ikm
0 0475 095

CABECERA PARROQUIAL - TUPIGACHI

Km
) 0.75 15



= PEDRO
N EJHMCBINCCAYO

chasqui
3.2.1.2 DEFINICION DE ZONAS HOMOGENEAS RURALES
MALCHINGUI

La estructura predial rural de la parroquia Malchingui refleja una organizacion territorial que combina
elementos del entorno rural tradicional con presiones evidentes de fragmentacion del suelo. De acuerdo
con los datos, predomina el rango de 1000.1 a 5000 m? (con 2365 lotes), seguido por los rangos
300.1 2800 m? (1281 lotes), lo que confirma una caracteristica rural. Este patron evidencia un proceso
de transicion y transformacion del uso del suelo rural, especialmente en sectores cercanos al limite
urbano, donde los predios comienzan a reducirse de tamano, posiblemente anticipando futuras
subdivisiones o0 urbanizaciones aprobadas previa a la presente actualizacion.

El andlisis espacial mediante Hot Spots reafirma esta dindmica, se identifican Cold Spots de tamarnios
de lote pequefios en la zona centro-oriental de la parroquia, justo adyacente al limite urbano. Esta
concentracion estadisticamente significativa de lotes pequenos refleja procesos de presion urbana,
donde los terrenos estan siendo subdivididos que ya muestran una ocupacion mas densa. Por otro
lado, los Hot Spots, ubicados hacia el sur y suroeste, marcan areas donde adn prevalecen lotes
medianos, propios del uso agropecuario, sin embargo es en esta zona donde existe una mayor presion
para el fraccionamiento por tratarse de la zona mas cercana al Distrito Metropolitano de Quito, aqui se
encuentran urbanizaciones como Valle del Sol, Colinas de los Algarrobos, y el sector de EI Edén de
Jerusalén, en donde se evidencia un proceso de fraccionamiento informal que va configurando una
caracteristica de asentamiento humano de hecho, al estar fuera de la planificacion municipal.

El analisis de densidad Kernel aporta un matiz poblacional relevante, los sectores con mayor densidad
se localizan alrededor del area urbana de la parroquia, pero también con un crecimiento progresivo en
la parte sur de la parroquia, coincidiendo en parte con los corredores viales principales. Esto revela que
el patron de ocupacion esta determinado por la accesibilidad y la conexion a redes viales rurales, lo
cual debe ser considerado en cualquier propuesta de intervencion vial. Sin embargo, también se
observa una dispersion general de la poblacion, lo que incrementa l0s costos de provision de servicios
y dificulta la consolidacion de una estructura urbana coherente.

Desde el punto de vista del paisaje, Malchingui mantiene una identidad rural bien marcada,
caracterizada por la continuidad del uso agricola, la disposicion irregular de los lotes y una transicion
visible entre lo construido y lo natural. La matriz agricola, ain dominante, se ve interrumpida por
manchas edificadas y fragmentaciones crecientes, en las que también sobresalen grandes extensiones
de plantaciones floricolas. Esta condicion plantea la necesidad de consolidar un modelo paisajistico y
territorial que preserve la funcionalidad rural, incorpore corredores verdes y evite la expansion
indiscriminada que amenaza con desdibujar la identidad del territorio y aproximarse a la ocupacion de
areas con alto valor ecoldgico.

Uno de los elementos mas criticos observados es la proliferacion de predios medianos (300-800 m?),
los cuales podrian convertirse en lotes de engorde o ser objeto de urbanizacion especulativa. Este tipo
de predios, especialmente en zonas intermedias, deben ser gestionados con instrumentos adecuados
que desincentiven la retencion inactiva del suelo y promuevan su integracion al tejido urbano
consolidado. Se vuelve clave establecer limites claros al crecimiento, zonas de amortiguamiento rural
y mecanismos de incentivos para la ocupacion eficiente del suelo ya urbanizado.
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TOCACHI

La estructura predial rural de Tocachi refleja un territorio en transicion entre usos agroproductivos
tradicionales y un proceso creciente de fragmentacion con fines urbanizadores. De los 2.624 lotes
totales registrados, una parte considerable se concentra en el rango de 1000.1 a 5000 m? (782 lotes),
lo que refuerza la idea de una configuracion rural activa, aunque ya intervenida. También es significativa
la presencia de predios en los rangos de 5000.1 a 10.000 m? (383 lotes) y 10.000.1 a 25.000 m2 (500
lotes), lo que evidencia una base territorial mayoritariamente ocupada por usos agricolas extensivos,
pero también con predios que podrian estar en espera de valorizacion por expansion urbana.

El analisis de Hot Spots muestra una concentracion significativa de Cold Spots en el extremo oriental
del territorio rural, justo en el limite con el area urbana, donde predominan lotes de menor tamario. Esto
indica una clara presion de urbanizacion en zonas rurales colindantes al nicleo consolidado, con
evidencias de subdivision del suelo rural para usos posiblemente no agricolas. Por otro lado, los Hot
Spots se concentran en el extremo norte y sur, donde persisten predios grandes con baja
fragmentacion, representando areas mas estables desde el punto de vista del uso rural tradicional.

En cuanto a la densidad poblacional, el analisis Kernel revela que los nicleos de mayor concentracion
humana coinciden con las zonas de lotes medianos a pequefos y con buena accesibilidad vial. Estos
focos de densidad, visibles en la zona sureste y centro del territorio, reflejan dinamicas de asentamiento
vinculadas a corredores rurales y ejes de movilidad. El resto del territorio mantiene densidades bajas,
coherentes con el uso agricola o pecuario del suelo, aunque en ciertas zonas se observan patrones de
dispersion poblacional que deben ser corregidos para evitar urbanizacion fragmentada.

Desde una perspectiva paisajistica, el area rural de Tocachi mantiene una imagen coherente con su
vocacion agropecuaria, evidenciada en el predominio de parcelas cultivadas, franjas verdes y
estructuras de terrazas agricolas. La presencia de una topografia variada refuerza el valor escénico del
paisaje, pero también representa una restriccion fisica importante. Las vistas desde las partes altas
permiten comprender la estructura del valle y refuerzan la necesidad de conservar los paisajes agricolas
como elementos identitarios y funcionales del territorio.

La elevada proporcion de predios entre 300.1 y 800 m2 (170 lotes) y 800.1 a 1000 m? (89 lotes),
aunque relativamente baja comparada con las areas rurales mas intervenidas, puede senalar procesos
de especulacion de suelo o la existencia de predios en reserva pasiva, es decir, lotes ain no edificados,
pero con potencial de urbanizacion futura. Este fendmeno, si no se gestiona adecuadamente, podria
conducir a una ocupacion informal o dispersa, aumentando la presion sobre los servicios basicos y
reduciendo la eficiencia territorial.

El suelo rural de Tocachi presenta una estructura predial aun funcional desde la perspectiva agricola,
pero con signos evidentes de presion urbana. El aumento de lotes medianos, la concentracion de
densidad poblacional en ciertas zonas, y la fragmentacion del paisaje en el limite urbano, requieren una
respuesta que combine planificacion territorial, pero también procesos efectivos de control.
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LA ESPERANZA

La estructura predial rural de La Esperanza muestra una configuracion relativamente dispersa, con
predominancia de lotes en rangos grandes, lo que confirma el caracter rural del territorio. De los 2.146
predios registrados, 1.026 se encuentran en el rango de 1000.1 a 5000 m2, representando casi la mitad
del total. Esta caracteristica revela un uso del suelo vinculado principalmente a actividades agricolas,
con baja intensidad de ocupacion. A esto se suman 334 lotes en el rango de 5000.1 a 10.000 m?2 y
206 entre 10.000.1 y 25.000 m2, lo cual consolida a esta parroquia como un territorio mayoritariamente
de extension agricola, en la que existe una fuerte presencia de plantaciones floricolas.

El andlisis Hot Spot de tamanos de lotes muestra Cold Spots concentrados en el limite suroriental del
territorio rural (Cubinche), justo en zonas cercanas al borde urbano, donde se agrupan predios mas
pequerios. Esto refleja dinamicas de parcelacion que podrian estar vinculadas a presiones urbanas o
subdivisiones por herencia familiar. Por el contrario, los Hot Spots se encuentran en la zona extrema
norte y sur-oeste, lo que indica una agrupacion estadisticamente significativa de predios grandes,
correspondientes a unidades de conservacion y zonas productivas, aun alejadas de la influencia
urbana.

En relacion a la densidad poblacional, el analisis de Kernel evidencia un patron de ocupacion dispersa,
con focos aislados de mayor concentracion en la franja sur del territorio, cerca de la via E28B. Esta via
actia como un eje estructurante del territorio, ya que la accesibilidad condiciona el desarrollo de
ndcleos poblacionales. No obstante, la mayor parte del territorio muestra baja densidad, lo cual es
coherente con su uso predominantemente agricola. Este patron disperso implica retos en la provision
de servicios basicos y la articulacion del territorio mediante infraestructura.

Desde el punto de vista del paisaje, La Esperanza conserva una fuerte identidad rural con presencia de
zonas agricolas y coberturas vegetales, sin embargo, también, existe una perturbacion paisajistica por
la gran presencia de plasticos de los invernaderos floricolas que incluso se emplazan en zonas de
proteccion ecologica. La topografia, ligeramente accidentada, influye en la fragmentacion espacial y en
la ubicacion de los asentamientos, que tienden a adaptarse a las condiciones del relieve. La imagen
satelital muestra un paisaje funcional y escénicamente coherente, aunque con senales de presion en
zonas bajas mas accesibles.

A pesar de que el numero de predios en rangos pequerios es bajo (solo 24 lotes menores a 300 m? y
243 entre 300.1 y 800 m?), estos pueden representar indicadores tempranos de procesos de
urbanizacion dispersa o lotizacion informal. Su presencia en la franja sur sugiere que ciertos sectores
estan siendo fragmentados anticipando un cambio de uso del suelo. Esta condicion hace necesario
establecer controles claros para evitar el crecimiento desordenado y definir areas de amortiguamiento
rural-urbano donde se priorice la contencion.

En sintesis, el area rural de La Esperanza mantiene una caracteristica coherente con su vocacion
agropecuaria, pero enfrenta presiones incipientes de fragmentacion en zonas accesibles y cercanas al
limite urbano. El principal desafio es evitar que estos procesos desarticulen el paisaje rural y
comprometan su funcionalidad territorial.
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TABACUNDO

La estructura predial rural de Tabacundo evidencia un patron de fragmentacion moderada, con una
importante concentracion de lotes en el rango de 1000.1 a 5000 m2, que agrupa 2.038 predios sobre
un total de 4.805 (mas del 42%). Esta proporcion refleja un uso intermedio del suelo rural, caracterizado
por actividades agroproductivas a pequefa escala, y en menor medida, parcelaciones con potencial
urbanizable. También destacan los rangos de 300.1 a 800 m? (796 lotes) y 800.1 a 1000 m? (445
lotes), que sumados indican un proceso activo de fragmentacion en sectores de transicion rural-
urbana. En la zona sur, adyacente al area urbana, se identifica una concentracion de lotes de gran
extension que interrumpen la transicion natural entre lo urbano y lo rural. Muchos de estos predios
albergan actividades floricolas intensivas, que, aunque actualmente actuan como barrera fisica y
funcional del crecimiento urbano, progresivamente van quedando rodeados por nuevos procesos de
fraccionamiento de suelo. Esta situacion genera una tension en la estructura territorial, diluyendo los
limites entre ciudad y campo, y comprometiendo la coherencia del tejido rural-productivo.

El analisis espacial mediante Hot Spots corrobora esta tendencia, identificando una fuerte presencia de
Cold Spots en el noreste del territorio, donde se agrupan lotes pequefios, lo que indica una presion de
urbanizacion creciente. En contraste, los Hot Spots localizados al sureste evidencian areas rurales con
predominio de lotes grandes, donde persiste un uso agricola mas estable y de menor fragmentacion,
que también se ve influenciado por la caracteristica topografica del sector.

El andlisis de densidad de poblacion mediante Kernel revela que las zonas con mayor intensidad de
ocupacion se ubican alrededor de la via E28B y dentro del area limitrofe con el suelo urbano. Esta via,
que cruza el territorio en sentido este-oeste, actia como eje estructurante del crecimiento rural
disperso. Se observa una concentracion destacada de poblacion en la zona sur-centro y sur-oeste,
donde la intensidad del color en el mapa Kernel sugiere nucleos de asentamiento en zonas rurales
vinculados a la aprobacion de urbanizaciones en suelo rural previo la vigencia del presente PUGS.

Desde el punto de vista paisajistico, Tabacundo presenta un entorno rural altamente transformado, con
extensas areas dedicadas a invernaderos de actividad intensiva. Esto ha generado una fuerte
modificacion del paisaje natural, especialmente en el area sur del territorio rural. Sin embargo, en las
zonas norte y oeste aun se conserva una estructura paisajistica mas tradicional, con vegetacion
dispersa y menores niveles de intervencion.

Un aspecto critico es la significativa proporcion de predios en rangos medianos (300.1-1000 m?), que
representan mas de 1.200 lotes, lo que indica una tendencia hacia la subdivision parcelaria con fines
habitacionales o especulativos. Esta condicion representa un riesgo de crecimiento disperso si no se
implementan mecanismos efectivos de control del territorio. Asimismo, los lotes de gran tamafo que
rodean al drea urbana, si no se encuentran activos productivamente, podrian entrar en dinamicas de
engorde o reserva pasiva, afectando la eficiencia de la estructura territorial.

En conclusion, el area rural de Tabacundo presenta un territorio en transformacion, marcado por una
alta presion de urbanizacion, fragmentacion creciente y contrastes paisajisticos entre zonas agricolas
intensivas y areas aun tradicionales.
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TUPIGACHI

La estructura predial de Tupigachi se caracteriza por una alta concentracion de lotes medianos a
grandes, con predominancia en el rango de 1000.1 a 5000 m? (1.409 predios), lo que representa cerca
del 45% del total de predios rurales (3.101). Ademas, se registra una cantidad significativa de predios
entre 5000.1 y 10.000 m? (620) y entre 10.000.1 y 25.000 m? (453). Esta configuracion sugiere un
territorio rural ain dominado por actividades agricolas, con unidades productivas amplias y continuidad
funcional del uso del suelo, aunque con ciertas senales de fragmentacion de manera especial a partir
del eje vial E282 hacia el norte, generando presion incluso en zonas de conservacion ecoldgica, esta
realidad numérica se ve equilibrada por la presencia de grandes lotes ubicados en la parte sur del
territorio, en los cuales existe un uso intensivo de la actividad floricola..

El analisis de Hot Spots revela un patron espacial mixto. Las zonas de Cold Spots se concentran en el
centro-este del territorio, proximas al limite urbano y alrededor del eje vial E282, donde existe una
mayor presencia de lotes pequefios. Esto podria estar asociado a procesos de fraccionamiento que,
aunque en lotes medianos, se ha acelerado en los Gltimos afios. En contraste, los Hot Spots se ubican
principalmente en los sectores sur, donde predomina un patron de grandes propiedades, reafirmando
la vocacion agricola de estas zonas dedicada principalmente a la actividad floricola. Esta distribucion
pone en evidencia la tension entre conservacion rural, la presion de urbanizacion y actividades
economicas intensivas como la floricola.

Respecto a la densidad poblacional, el andlisis Kernel reafirma el aumento de fragmentacion predial en
torno a la via E282y su interfaz urbano-rural. Si bien el patron dominante sigue siendo disperso, la
aparicion de zonas de alta densidad en sectores rurales puede anticipar procesos de transicion
funcional del suelo, que en este caso dan senales de Ia presion que esta recibiendo el territorio.

Desde el punto de vista paisajistico, Tupigachi mantiene un entorno visualmente rural de areas verdes
continuas y una menor ocupacion del suelo construido en comparacion con otras parroquias del
canton. Sin embargo, en el centro y sureste del territorio se observan sefiales de presion sobre el
paisaje tradicional, producto de la proximidad con el limite urbano y la presencia de estructuras
productivas intensivas (floricolas).

Un elemento critico es la presencia de 198 predios en el rango de 300.1 a 800 m2y 128 entre 800.1 a
1000 m2, lo que sugiere una creciente subdivision del suelo rural. Estos predios, aunque adin poco
representativos, pueden actuar como catalizadores de procesos de expansion informal. El area rural de
Tupigachi presenta una estructura territorial en proceso de fragmentacion, con predominio de grandes
propiedades en la zona sur y un paisaje caracterizado por el plastico. Los indicios de fragmentacion
predial y concentracion poblacional en sectores estratégicos advierten sobre el proceso de dispersion
en el que se encuentra inmerso el territorio.
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Figura 69: Analisis de la Zona Rural de Tupigachi
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3.2.2 POLIGONOS DE INTERVENCION TERRITORIAL - PIT URBANOS

A partir de los andlisis presentados en la seccion anterior, y considerando tanto la clasificacion,
subclasificacion, y homogeneidad de las caracteristicas del suelo se plantean los siguientes poligonos
de intervencion territorial:

PIT URBANOS MALCHINGUI
Figura 70: PIT Urbanos Malchinguf
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Fuente: Equipo consultor, 2025
Elaboracién: Equipo consultor, 2025
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Cuadro 50: Descripcion de PIT urbanos Malchinguf

CODIGO CARACTERISTICA

PITU-MA-01 Centro administrativo y patrimonial perteneciente al area urbana consolidada,
€S un centro con caracteristicas historicas que requiere la conservacion y
mejora de sus aspectos formales y funcionales.

PITU-MA-02 Parte de un nuevo centro localizado al sur del area urbana de la parroquia con
clasificacion de suelo consolidado.

PITU-MA-03 Delimitado por la Av. De los Estadios en el sur, al norte con la calle Pedro
Moncayo; funcionando como una conexion entre el antiguo y nuevo centro de
la zona urbana.

PITU-MA-04 Poligonos localizados al norte de la zona urbana, correspondientes al suelo de
subclasificacion consolidada.

PITU-MA-05 Eje longitudinal que parte en la Av. De los Estadios y se programa el desarrollo
de actividades recreativas, culturales y turisticas.

PITU-MA-06 Delimitado por el PITU-MA-03 y la calle Garcia Moreno, se caracteriza por ser
una zona de transicion entre el area urbana y el area rural.

PITU-MA-07 Poligono localizado al este del centro, parte inicialmente de la calle Jerusalén
y 6 de Diciembre, sirviendo como zona de transicion con el area rural
envolvente.

PITU-MA-08 Localizado entre las calles Pedro Moncayo e Imbabura, es una zona de

transicion entre el centro administrativo del PITU-MA-01 y la zona rural.

PITU-MA-09 Delimitada desde el inicio de la zona urbana de la parroquia por la via principal
de Malchingui hasta la Av. De los Estadios y transversalmente desde la calle
Garcia Moreno hasta la calle Jerusalén, es una zona de transicion entre el area
urbana concentrada el area rural.

PITU-PRTO1 Poligono de proteccion ecologica, perteneciente a la clasificacion de suelo de
proteccion urbana.

Fuente: Equipo consultor, 2025
Elaboracion: Equipo consultor, 2025
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PIT URBANOS TOCACHI
Figura 71: PIT Urbanos Tocachi
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Fuente: Equipo consultor, 2025
Elaboracion: Equipo consultor, 2025
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En el area urbana de Tocachi se proponen 6 poligonos de intervencion territorial (PIT) descritos a

continuacion:

Cuadro 51: Descripcion de PIT urbanos Tocachi

CODIGO

CARACTERISTICA

PITU-TO-01

Localizado al Norte de la zona urbana, delimitado por la calle Cristobal Coldn,
se define como una zona residencial de baja densidad que separa el area
urbana de la rural.

PITU-TO-02

Pertenece al suelo no consolidada, y se delimita con desde la calle Simén
Bolivar hacia el Norte, con una vocacion comercial por influencia del eje vial.

PITU-TO-03

Caracterizado por baja densidad y perteneciente al suelo no consolidado, se
distribuye en la zona oriental y occidental de la zona urbana, también con una
influencia comercial por la presencia de la calle Simon Bolivar.

PITU-TO-04

Poligono complementario al PITU-MA-02 que utiliza la delimitacion de la calle
Simon Bolivar hasta el limite urbano inferior de la parroquia, con una vocacion
proyectada hacia el uso residencial, siendo la transicion entre el area urbana
y el area rural.

PITU-TO-05

Zona de baja densidad y poca ocupacion, es el sector mas alejado de la zona
urbana, atravesada por la via que comunica a Tocachi con Malchingui, con la
proyeccion para convertirse en una zona residencial.

PITU-TO-06

Poligono correspondiente al suelo urbano consolidado de la parroquia, aqui
se emplaza el centro administrativo de la parroquia.

Fuente: Equipo consultor, 2025

Elaboracién: Equipo consultor, 2025
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PIT URBANOS LA ESPERANZA
Figura 72: PIT Urbanos La Esperanza
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Fuente: Equipo consultor, 2025
Elaboracion: Equipo consultor, 2025
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En el area urbana de La Esperanza se plantean 11 poligonos de intervencion territorial (PIT) descritos

a continuacion:

Cuadro 52: Descripcion de PIT urbanos La Esperanza

CODIGO CARACTERISTICA

PITU-ES-01 Localizado al occidente de la zona urbana, delimitado por la calle Chacén, se
define como una zona residencial de baja densidad en el sector.

PITU-ES-02 Localizado en el centro de La Esperanza, entre las calles Mercedes Castro y
Siman Bolivar, posee el equipamiento de salud de la parroquia.

PITU-ES-03 Correspondiente al eje de la E28B en toda su extension con el objetivo de
asignarle un tratamiento especifico para las actividades permitidas en el
sector.

PITU-ES-04 Ubicado en la subclasificacion no consolidada correspondiente a la calle
Simon Bolivar con tratamiento especial por su frente al eje vial.

PITU-ES-05 Localizado en los extremos del area urbana, con el fin de ser zonas de
transicion hacia el area rural.

PITU-ES-06 Entre la calle Velasco Ibarra y Simon Bolivar, colindante con la parroquia de
Tabacundo, es un eje con vocacion comercial.

PITU-ES-07 Zona sur desde la E28B, en extension corresponde a gran parte de la zona
urbana, atravesada por la calle EI Pisque, y con la necesidad de ser
consolidada su estructura viaria.

PITU-ES-08 Limite de la zona urbana en la parte Noroccidental, frente a la calle Padre
Bruning.

PITU-ES-09 Perteneciente a la subclasificacion de suelo consolidada, zona con vocacion
comercial con presencia de las vias Simon Bolivar y Chacén, también
replicada en la zona administrativa donde se localiza el parque central de La
Esperanza.

PITU-ES-10 Poligono perteneciente a la clasificacion de suelo consolidada en forma
triangular, que es la transicion hacia el suelo rural.

PITU-PRTO1 Poligono de proteccion ecologica, perteneciente a la clasificacion de suelo de

proteccion urbana.

Fuente: Equipo consultor, 2025
Elaboracion: Equipo consultor, 2025
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PIT URBANOS TABACUNDO
Figura 73: PIT Urbanos Tabacundo
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Fuente: Equipo consultor, 2025
Elaboracion: Equipo consultor, 2025
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En el area urbana de Tabacundo se proponen 16 poligonos de intervencion territorial (PIT) descritos a
continuacion:
Cuadro 53: Descripcion de PIT urbanos Tabacundo

CODIGO CARACTERISTICA

PITU-TA-01 Corresponde a la zona no consolidada debajo de la E28B, con proyeccion para
su consolidacion especialmente con caracteristicas residenciales.

PITU-TA-02 Presente en el limite urbano Norte, Sur, Oriente y Occidente en zonas de
transicion hacia al area rural

PITU-TA-03 Subclasificacion de suelo consolidada localizada al ingreso de la zona urbana
sobre la calle Quito.

PITU-TA-04 Zona destinada para vivienda social con lotes de 100 m2 localizada en zona
urbana consolidada en la calle Pacifico Proafo.

PITU-TA-05 Zona considerada dentro del suelo urbano consolidado, ubicado sobre Ia via
18 de septiembre al sur de la zona urbana.

PITU-TA-06 Ubicado en la subclasificacion de suelo urbana consolidada bajo la E28B y en
la zona norte en el limite urbano en la calle Sucre.

PITU-TA-07 Localizado en el suelo consolidado del area urbana, en la extension de la calle
Velasco Ibarra y Sucre en el oriente de la parroquia, adicionalmente al norte
de la calle Isidro Ayora

PITU-TA-08 Ubicado en la Via Mojanda — Cajas y P. Gutiérrez, en su otro tramo se limita
por las calles Garcia Moreno y Rocafuerte con el limite en la calle Sucre.
Adicionalmente en la zona urbana no consolidada de Maria Dolores.

PITU-TA-09 En zona consolidada de Maria Dolores y en Tabacundo se limita por las calles
Luis Freire y Rocafuerte hasta la quebrada del conjunto Sumahuasi.

PITU-TA-10 Bajo la calle Juan Montalvo entre Alfredo Boada y Pacifico Proafno en suelo
urbano consolidado.

PITU-TA-11 Ubicado en suelo urbano consolidado de la calle Marco Reinoso y
transversalmente por las calles José Catucuago y Velasco Ibarra con la via
conectora hacia Maria Dolores.

PITU-TA-12 Poligono colindante con la zona posterior de los lotes frentistas de la E28.

PITU-TA-13 Localizado entre las calles Isidro Ayora y Pacifico Proano bajo el PITU-TA-02
en suelo urbano consolidado.

PITU-TA-14 Localizado en toda la extension de la E28B, toma los lotes frentistas hacia la
via para mantener un tratamiento adecuado enfocado al derecho de via y los
usos permitidos salvaguardando la actividad comercial y seguridad
ciudadana.

PITU-TA-15 Ubicado en el centro administrativo con caracteristicas patrimoniales y
tratamientos de centralidad dadas sus actividades de alto flujo.

PITU-PRTO1 Poligono de proteccion ecologica, perteneciente a la clasificacion de suelo de

proteccion urbana.

Fuente: Equipo consultor, 2025
Elaboracion: Equipo consultor, 2025
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PIT URBANOS TUPIGACHI
Figura 74: PIT Urbanos Tupigachi
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Fuente: Equipo consultor, 2025
Elaboracion: Equipo consultor, 2025

En el drea urbana de Tupigachi se proponen 5 poligonos de intervencion territorial (PIT) descritos a
continuacion:
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Cuadro 54: Descripcion de PIT urbanos Tupigachi

CODIGO CARACTERISTICA

PITU-TU-01 Corresponde al suelo urbano no consolidado en toda la extension de la
parroquia.

PITU-TU-02 Corresponde a la zona consolidada del area urbana en toda la extension de la
parroquia

PITU-TU-03 Sobre la calle Manuel Mantilla, donde se presentan comercios y viviendas en
mediana densidad. Pertenece al suelo urbano no consolidado.

PITU-TU-04 Sector de transicion entre el suelo consolidado del centro y el suelo no
consolidado.

PITU-PRTO1 Poligono de proteccion ecologica, perteneciente a la clasificacion de suelo de

proteccion urbana.

Fuente: Equipo consultor, 2025

Elaboracion: Equipo consultor, 2025
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3.2.3 POLIGONOS DE INTERVENCION TERRITORIAL RURALES
PIT RURALES MALCHINGUI
Figura 75: PIT Rurales Malchingui

Simbologia N
we Canal de Riego

m— E28B

Limite Urbano
[_I Catastro Rural
- PIT APROVECHAMIENTO EXTRACTIVO
I PiT PROTECCION
PITS

PITR-MA-01 A1002-35

PITR-MA-02 A502-50

PITR-MA-03 A602-50

PITR-MA-04 A2502-30

PITR-MA-05 A2502-30

PITR-MA-06 A5002-35

PITR-MA-07 A25001-1
[ PITR-MA-08 A502-50

PITR-MA-08 A2502-30

PITR-PRT-02 MOJANDA

PITRMA-01 A1002-35

PITR-MA-07 A25001-1
S
PITR-PRT-05 ACUS

PITR-MA-04 42502-30.
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Fuente: Equipo consultor, 2025
Elaboracién: Equipo consultor, 2025
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En el area rural de Malchingui se proponen 9 poligonos de intervencion territorial (PIT) descritos a

continuacion:
L‘uayro 55: Descripcion de PIT rurales Mal,chingui

CODIGO CARACTERISTICA

PITR-MA-01 Siendo la primera franja delimitada de la zona rural, colinda con el area urbana
encerrando a San Juan.

PITR-MA-02 Localizado en la zona baja de la parroquia, atravesado por la via principal de
ingreso a Malchingui en el sector oriental del Bosque Protector Jerusalén,
encierra a las zonas de El Hospital y Santa Eulalia en el ingreso de |a parroquia
desde la E28B.

PITR-MA-03 Sector de El Edén, presenta caracteristicas particulares debido a la inseguridad
juridica en la tenencia de los predios.

PITR-MA-04 Entre el PITR-MA-02 y el PITR-MA-03 en la zona baja de la parroquia, presenta
predios catastrados con una conformacion de urbanizacion.

PITR-MA-05 Zona con caracteristicas agricolas, ubicada al occidente de la parroquia,
colindante con el PITR-MA-08 y el suelo rural de proteccion.

PITR-MA-06 Localizado al Norte de la parroquia es el sector colindante con la proteccion
de la laguna de Mojanda.

PITR-MA-07 Poligono especial localizado como suelo rural productivo segin el
componente estructurante, ubicado dentro del Bosque Protector Jerusalén,
rodeado de suelo de proteccion en la zona occidental de la parroquia.

PITR-MA-08 Localizado en todos los limites del area urbana, es la primera franja de
transicion entre la zona urbana y rural de la parroquia.

PITR-MA-09 Localizado entre el suelo urbano y el suelo rural de proteccion, adyacente en

la parte sur del area urbana.

Fuente: Equipo consultor, 2025

Elaboracion: Equipo consultor, 2025
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PIT RURALES TOCACHI
Figura 76: PIT Rurales Tocachi

Simbologia

s Canal de Riego
— 288

Limite Urbano

| Catastro Rural

I PiT APROVECHAMIENTO EXTRACTIVO
I PIT PROTECCION
PIT

PITR-TO-01 A2502-30

PITR-TO-02 A1002-35

PITR-TO-03 A502-50

PITR-TO-04 A5002-35

PITR-TO-05 A1002-35

PITR-TO-06 A5002-70

PITR-TO-07 A5001-5

PITR-PRT-03 A5001-5

PITR-TO-01 A2502-30.

PITR-TO-07 A5001-5

PITR-TO-02 A1002-35

PITR-TO-05 A1002-35

IKm

Fuente: Equipo consultor, 2025
Elaboracién: Equipo consultor, 2025
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En el area rural de Tocachi se proponen 7 poligonos de intervencion territorial (PIT) descritos a
continuacion:
Cuadro 56: Descripcion de PIT rurales Tocachi

CODIGO CARACTERISTICA

PITR-TO-01 Localizado en el sector de Pirca, bajo el canal de riego en sector oriental de la
parroquia.

PITR-T0-02 Zona de transicion entre el area urbana y rural, se localiza en los alrededores
del limite urbano.

PITR-TO-03 Poligono atravesado por la E28B, donde se encuentra el ingreso principal a la
zona urbana, correspondiente a la zona de Chaupihuaca.

PITR-T0-04 Se presenta como un territorio de grandes lotes en la zona norte de la parroquia
cercano las lagunas de Mojanda. Adicionalmente se ubica en la zona baja del
PITR-TO-03.

PITR-TO-05 Localizado en los sectores de Cochasqui, San Francisco, Moronga y Tanda,

Se ubica en el extremo occidental de la parroquia.

PITR-T0-06 Poligono industrial destinado para las necesidades del canton, se localiza
colindante con el PITR-TO-05 y PITR-TO-02, atravesado por la E28B.

PITR-TO-07 Exclusivo para la zona arqueoldgica de Cochasqui.

Fuente: Equipo consultor, 2025
Elaboracion: Equipo consultor, 2025
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PIT RURALES LA ESPERANZA
Figura 77: PIT Rurales La Esperanza

Simbologia
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Fuente: Equipo consultor, 2025
Elaboracion: Equipo consultor, 2025
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En el area rural de La Esperanza se proponen 8 poligonos de intervencion territorial (PIT) descritos a

continuacion:

Cuadro 57: Descripcion de PIT rurales La Esperanza

coDIGO CARACTERISTICA

PITR-ES-01 Localizado al norte de la parroquia en los sectores de San Luis y El Veranillo
colindando con la zona de proteccion de Mojanda.

PITR-ES-02 Localizado sobre el canal de riego, entre el PITR-ES-01y PITR-ES-03.

PITR-ES-03 Franja de transicion entre la zona urbana y rural localizada al norte del area
urbana.

PITR-ES-04 Delimitado por la E28B en el lado occidental de la parroquia de geometria
alargada.

PITR-ES-05 Poligono que encierra al poblado concentrado de Tomalon Bajo, al sur de la
parroquia rodeado por el PITR-ES-07.

PITR-ES-06 Localizado en los poblados de El Rosario y Cubinche en la zona oriental de la
parroquia colindante con el limite urbano.

PITR-ES-07 Situado bajo la E28B, se presenta con una geometria ensanchada y alargada
en la zona sur occidental de la parroquia, con una estructura predial de
grandes superficies.

PITR-ES-08 Situado bajo el PITR-ES-04, en la zona sur occidental de la parroquia.

Fuente: Equipo consultor, 2025
Elaboracion: Equipo consultor,
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PIT RURALES TABACUNDO
Figura 78: PIT Rurales Tabacundo

N Simbologia

=== Canal de Riego

— E282
— E28B
Limite Urbano
\ | Catastro Rural
- PIT APROVECHAMIENTO EXTRACTIVO
I PiT PROTECCION
NAME
[ PITR-TA-01 A502-50
PITR-TA-02 A702-50
PITR-TA-03 A2002-35
PITR-TA-04 A502-50
PITR-TA-05 B302-50
PITR-TA-06 B302-50
PITR-TA-07 A1002-35
PITR-TA-08 A2502-70
PITR-TA-09 A10002-1
PITR-TA-10 A502-50
PITR-TA-11 A1002-35
PITR-TA-12 A2502-30
PITR-TA-13 A2502-30
PITR-TA-14 A5002-35
PITR-TA-15 A25001-1
PITR-TA-16 A502-50
PITR-TA-17 A502-50

PITR-TA-15 A25001-1

PITR-TA-03 A2002-35

PITR-PRT-04 CLASES DE SUELO MAG
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Fuente: Equipo consultor, 2025
Elaboracién: Equipo consultor, 2025

185



PEDRO
EmMONCAYO

na del Pueblo Cochasqui
42023 - 2027

En el area rural de Tabacundo se proponen 16 poligonos de intervencion territorial (PIT) descritos a

continuacion:

Cuadro 58: Descripcion de PIT rurales Tabacundo

CODIGO CARACTERISTICA

PITR-TA-01 Localizado bajo la E28B de forma alargada, colindante con el suelo urbano de
proteccion, en el extremo occidental de la parroquia, con caracteristicas de
fraccionamiento avanzado.

PITR-TA-02 Al final de la calle 18 de septiembre corresponde a una porcion de suelo rural
fraccionado con caracteristicas distintas a su entorno inmediato de lotes de
gran superficie.

PITR-TA-03 Ubicado en el segundo anillo de suelo rural, contando desde el limite urbano,
ubicado a lo largo de la parroquia entre el PITR-TA-07 y la zona sur de
proteccion.

PITR-TA-04 Localizado a ambos lados de la E28B, adyacente al limite oriental del suelo
urbano.

PITR-TA-05 Localizado en el suelo rural de expansion urbana aprobado por el MAG como
sector “Santa Maria y Otros”, contiguo al area urbana.

PITR-TA-06 Localizado en el suelo de expansion urbana aprobado por el MAG como predio
municipal, adyacente a la zona central del limite sur del area urbana.

PITR-TA-07 Se ubica bajo el limite sur del area urbana, forma parte del primer anillo del
suelo rural.

PITR-TA-08 Proyectado para ser el poligono industrial, ubicado bajo la E28B en el sector
Oriental.

PITR-TA-09 Ubicado en la zona sur oriental de la parroquia de Tabacundo limitante con el
poligono de proteccion y con lotes de gran superficie.

PITR-TA-10 Ubicado en el limite parroquial con Tupigachi, en la zona oriental, con
caracteristicas de transicion entre urbana y rural.

PITR-TA-11 Localizado al norte de la E28B, transicion entre la zona urbana y rural
colindando con el area urbana, forma parte del primer anillo superior del area
rural.

PITR-TA-12 Localizado entre el canal de riego y la E282, con caracteristicas prediales
orientadas a la actividad agricola.

PITR-TA-13 Ubicado en la zona occidental sobre el area urbana de la parroquia, atravesado
por el canal de riego, forma parte de la segunda corona a partir del limite
urbano.

PITR-TA-14 Ubicado en la zona nororiental de la parroquia, colindante con la parroquia de
Tupigachi, con una estructura predial mas fraccionada que su entorno.

PITR-TA-15 Franja de produccion previo a la zona de proteccion de Mojanda al norte de la
parroquia sobre el canal de riego.

PITR-TA-16 Localizado en el poblado de Cochas y la comuna Simon Bolivar.

Fuente: Equipo consultor, 2025

Elaboracion: Equipo consultor, 2025
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PIT RURALES TUPIGACHI
Figura 79: PIT Rurales Tupigachi

N Simbologia
s Canal de Riego
e E282
— E28B
Limite Urbano
_\ Catastro Rural
B ~iT APROVECHAMIENTO EXTRACTIVO
I FiT PROTECCION
NAME
PITR-TU-01 A5002-35
PITR-TU-02 A2502-30
PITR-TU-03 A1002-35
PITR-TU-04 A1002-35
.~ PITR-TU-05A1002-35
,, PITR-TU-06 A502-50

PITR-TU-07 A5002-35
PITR-TU-08 A2502-30 PITR-TU-08 A2502-30

\

PITR-TU-02 A2502-30

PITR-TU-01 A5002-35

Fuente: Equipo consultor, 2025
Elaboracion: Equipo consultor, 2025
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Cuadro 59: Descripcion de PIT rurales Tupigachi

CODIGO CARACTERISTICA

PITR-TU-01 Poligono de colindancia con la zona de proteccion de Mojanda localizado en
al norte de la parroquia, forma parte del cuarto anillo desde el limite urbano.

PITR-TU-02 Ubicado en la zona central de la parroquia delimitada por la E28B, y atravesado
por el canal de riego, forma parte del tercer anillo desde el limite urbano.

PITR-TU-03 Delimitada en su parte superior por la E28B, forma parte del segundo anillo,
presenta una caracteristica de fragmentacion mas alta.

PITR-TU-04 Zona de transicion entre suelo urbano y rural, limitando al sur con Tabacundo

PITR-TU-05 Localizado al oriente del area urbana, colindando con la zona de proteccion al
sur de la parroquia, tiene una caracteristica predial de lotes de grandes
superficies.

PITR-TU-06 Localizado en el extremo sur de la parroquia, junto al poligono de proteccion,
con predios de gran dimension, es la transicion hacia el suelo protegido.

PITR-TU-07 Atravesado por la E28B colinda con la zona oriental de Tabacundo en el sector
de La Primavera, presenta un estado inicial de fraccionamiento.

PITR-TU-08 Proyectado para ser el poligono con actividades restringidas especiales de
acuerdo con la necesidad del canton, alejado de los poblados en el limite norte
cantonal.

Fuente: Equipo consultor, 2025
Elaboracién: Equipo consultor, 2025
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PIT RURALES DE PROTECCION Y APROVECHAMIENTO EXTRACTIVO
Figura 80: PIT de Proteccion y Aprovechamiento Extractivo

Simbologia N
___ Limite Parroquial

—— Canal de Riego
PITS PRODUCCION
PIT
I PITR-EXT-01
0 PITR-PRT-01
[ PITR-PRT-02
0 PITR-PRT-03
[ PITR-PRT-04
PITR-PRT-05

CANTON PEDRO MONCAYOQ
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Fuente: Equipo consultor, 2025
Elaboracion: Equipo consultor, 2025

Cuadro 60: Descripcion de PIT de proteccion y aprovechamiento extractivo

cODIGO CARACTERISTICA

PITR-EXT-01 Zona destinada para la actividad extractiva determinada por la autoridad
competente regida estrictamente al Catastro Minero 2024.

PITR-PRT-01 Zona de proteccion frente a riesgos de lahares por actividad volcanica,
localizados en las parroquias de Tupigachi, Tabacundo y La Esperanza al
sureste del canton.

PITR-PRT-02 Zona de proteccion localizada al norte del canton en el sector de las Lagunas
de Mojanda

PITR-PRT-03 Zona de proteccion arqueologica e historica localizada en la zona del Parque
Arqueologico Cochasqui.

PITR-PRT-04 Zonas determinadas por la capacidad de uso de la tierra en funcion de la clase
de suelo, distribuido en todo el canton.

PITR-PRT-05 Zona del ACUS correspondiente al Parque Recreacional y Bosque Protector
de Jerusalén.

Fuente: Equipo consultor, 2025
Elaboracién: Equipo consultor, 2025
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3.24 ASIGNACION DE TRATAMIENTOS URBANISTICOS

En concordancia con el Art.30 de la Resolucion N° 0010-CTUGS-2020 de la legislacion vigente, la
clasificacion y subclasificacion de suelo establecidas en el componente estructurante, se vinculan con

el componente urbanistico a partir de sus tratamientos.
TRATAMIENTOS URBANISTICOS MALCHINGUI

Cuadro 61: Tratamientos urbanisticos Malchingui

CLASIFICACION SUBCLASIFICACION PIT TRATAMIENTO
PITU-MA-01 )
_ CONSERVACION
CONSOLIDADO PITU-MA-02
PITU-MA-04 RENOVACION
PITU-MA-03
PITU-MA-05 CONSOLIDACION
URBANO PITU-MA-09
NO CONSOLIDADO
PITU-MA-06 MEJORAMIENTO INTEGRAL
PITU-MA-07
_ DESARROLLO
PITU-MA-08
PROTECCION PITU-PRT-01 CONSERVACION
PITR-MA-08
PITR-MA-01
PITR-MA-02 PROMOCION PRODUCTIVA
PITR-MA-03
PRODUCCION PITR-MA-04
PITR-MA-05
PITR-MA-06 ,
_— RECUPERACION
RURAL PITR-MA-07
PITR-MA-09
PITR-PRT-02 RECUPERACION
PROTECCION PITR-PRT-05
CONSERVACION
PITR-PRT-04
APROVECHAMIENTO .
EXTRACTIVO PITR-EXT-01 MITIGACION

Fuente: Equipo consultor, 2025
Elaboracion: Equipo consultor, 2025

TRATAMIENTOS URBANISTICOS TOCACHI

Cuadro 62: Tratamientos urbanisticos Tocachi

CLASIFICACION SUBCLASIFICACION PIT TRATAMIENTO
CONSOLIDADO PITU-TO-06 CONSERVACION
URBANO PITU-TO-01
NO CONSOLIDADO — DESARROLLO
PITU-TO-04
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PITU-T0-05
PITU-T0-02 MEJORAMIENTO INTEGRAL
PITU-TO-03 CONSOLIDACION
PROTECCION PITU-PRT-01 CONSERVACION
PITR-TO-01
PITR-T0-02
PITR-T0-03 PROMOCION PRODUCTIVA
PRODUCCION PITR-T0-05
PITR-T0-06
PITR-TO-04 RECUPERACION
RURAL PITR-T0-07
PITR-PRT-02 RECUPERACION
PROTECCION _ PMR-PRT-01
PITR-PRT-03 CONSERVACION
PITR-PRT-04
APROVECHAMIENTO .
EXTRACTIVO PITR-EXT-01 MITIGACION
Fuente: Equipo consultor, 2025
Elaboracion: Equipo consultor, 2025
TRATAMIENTOS URBANISTICOS LA ESPERANZA
Cuadro 63: Tratamientos urbanisticos La Esperanza
CLASIFICACION SUBCLASIFICACION PIT TRATAMIENTO
% RENOVACION
CONSOLIDADO BITU-ES10
W SOSTENIMIENTO
PITU-ES-03
URBANO —E:Iﬁgggg DESARROLLO
NO CONSOLIDADO T PUES08
PITU-ES-04 MEJORAMIENTO INTEGRAL
PITU-ES-06 CONSOLIDACION
PROTECCION PITU-PRT-01 CONSERVACION
PITR-ES-02
PITR-ES-03
_ PITR-ES-04 PROMOCION PRODUCTIVA
PRODUCCION _ PITR-ES-05
PITR-ES-06
PITR-ES-08
RURAL PITR-ES-01 .
—PTRESOT RECUPERACION
PITR-PRT-01 ‘
PROTECCION ~ PITR-PRT-04 CONSERVACION
PITR-PRT-02 RECUPERACION
APROVECHAMIENTO A
EXTRACTIVO PITR-EXT-01 MITIGACION

Fuente: Equipo consultor, 2025
Elaboracion: Equipo consultor, 2025
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TRATAMIENTOS URBANISTICOS TABACUNDO

Cuadro 64: Tratamientos urbanisticos Tabacundo

CLASIFICACION SUBCLASIFICACION PIT TRATAMIENTO

PITU-TA-04
PITU-TA-05
PITU-TA-08 SOSTENIMIENTO
PITU-TA-10
PITU-TA-11
PITU-TA-15 CONSERVACION
PITU-TA-07
PITU-TA-09 :
URBANO T PITU-TA06 RENOVACION
PITU-TA-12
PITU-TA-01
PITU-TA-03
NO CONSOLIDADO PITU-TA-02
PITU-TA-13 DESARROLLO
PITU-TA-14
PROTECCION PITU-PRT-01 CONSERVACION
PITR-TA-06
EXPANSION URBANA PITR-TA-05 DESARROLLO
PITR-TA-17
PITR-TA-01
PITR-TA-02
PITR-TA-03
PITR-TA-04
PITR-TA-07
PITR-TA-08 PROMOCION PRODUCTIVA
PITR-TA-10
PITR-TA-11
PITR-TA-12
PITR-TA-13
PITR-TA-16
PITR-TA-09
PITR-TA-14 RECUPERACION
PITR-TA-15
PITR-PRT-01 -
PROTECCION PITR-PRT-04 CONSERVACION
PITR-PRT-02 RECUPERACION

PITR-EXT-01 MITIGACION

CONSOLIDADO

CONSOLIDACION

PRODUCCION
RURAL

APROVECHAMIENTO
EXTRACTIVO

Fuente: Equipo consultor, 2025
Elaboracion: Equipo consultor, 2025

TRATAMIENTOS URBANISTICOS TUPIGACHI

Cuadro 65: Tratamientos urbanisticos Tupigachi

CLASIFICACION SUBCLASIFICACION PIT TRATAMIENTO
CONSOLIDADO PITU-TU-02 SOSTENIMIENTO
NO CONSOLIDADO PITU-TU-01 DESARROLLO
URBANO PITU-TU-03 MEJORAMIENTO INTEGRAL
PITU-TU-04 CONSOLIDACION
PROTECCION PITU-PRT-01 CONSERVACION
RURAL PRODUCCION PITR-TU-01 RECUPERACION
PITR-TU-06
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PITR-TU-05
PITR-TU-04 PROMOCION PRODUCTIVA
PITR-TU-03
PITR-TU-08
PITR-TU-07
PITR-TU-02
PROTECCION PITR-PRT-01 CONSERVACION
PITR-PRT-04
PITR-PRT-02 RECUPERACION

Fuente: Equipo consultor, 2025
Elaboracién: Equipo consultor, 2025

3.2.5 USOS Y OCUPACION DEL SUELO
3.2.5.1 USOS GENERALES DEL SUELO

Los usos de suelo son aquella caracteristica general que contiene las actividades a desarrollarse en los
Poligonos de Intervencion Territorial. De acuerdo con la Resolucion No. 0010-CTUGS-2020 el destino
de los usos del suelo debe considerar una asignacion de usos generales y usos especificos, mismos
que su terminologia debe ser de caracter obligatorio.

Uso Residencial (R)

Uso comercial y de servicios (CS)

Uso mixto o maltiple (M)

Uso industrial (1)

Uso Equipamiento (E)

Uso de Proteccion del Patrimonio Historico y Cultural (PC)
Uso Agropecuario (AG)

Uso Forestal (F)

9. Uso Acuicola (AC)

10. Uso de Proteccion Ecoldgica (PE)

11. Uso de Aprovechamiento Extractivo (AE)
12. Uso de Proteccion de Riesgos (PR)

N OV

3.2.9.2 USOS ESPECIFICOS DEL SUELO

Los usos de suelo especificos poseen condiciones de implantacion de acuerdo con sus
compatibilidades y caracterizan al uso de suelo general considerando un area de asignacion,
densidades edificatorias y las actividades a ser desarrolladas de acuerdo con las categorias de uso
principal, complementario, restringido y prohibido. Se clasifica en:

1. Uso principal: Es el uso asignado a la totalidad de un area determinada del territorio, en la
cual se permitira segun la compatibilidad, actividades complementarias y restringidas.

2. Uso complementario: Es aquel que contribuye al adecuado funcionamiento del uso principal
y que contiene las actividades permitidas en aquellas areas que se sefiale de forma
especifica.

3. Uso restringido: Es aquel que contiene las actividades que no son requeridas para el
adecuado funcionamiento del uso principal, pero que se permite bajo determinadas
condiciones, previstas en este instrumento.

4. Uso prohibido: Es aquel que contiene las actividades que no son compatibles con el uso
principal y no es permitido en una determinada area de asignacion.
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Los usos previstos para el suelo urbano y rural de proteccion, y los usos rurales de aprovechamiento
extractivo y de produccion, tendran en cuenta lo que, para el efecto senale la legislacion nacional
aplicable.

Los usos de suelo podran tener los siguientes destinos:

USO RESIDENCIAL (R)

Se destina para vivienda permanente, en uso exclusivo o combinado con otros usos de suelo
compatibles, en edificaciones individuales o colectivas del territorio. El suelo residencial puede dividirse
de acuerdo con la densidad establecida.
Para el suelo urbano:
o Residencial Urbano de baja densidad (RUB): Zonas residenciales con limitada actividad
comercial de nivel barrial.
o Residencial Urbano de mediana densidad (RUM): Zonas residenciales con mayor actividad
economica, comercial y equipamientos para el barrio 0 un sector.
o Residencial Urbano de alta densidad (RUA): Zonas residenciales con mayor ocupacion con
actividades comerciales, economicas y equipamientos para la parroquia.
Para el suelo rural:
o Uso Residencial de baja densidad (RB): Zonas residenciales con poca ocupacion, en su
mayoria de vocacion agricola. Podra asignarse ademas en los asentamientos humanos de
hecho y consolidados debidamente identificados.

USO COMERCIAL Y DE SERVICIOS (CS)
Es el suelo destinado a actividades de intercambio de bienes y servicios en diferentes escalas y
coberturas, en uso exclusivo o combinados con otros usos de suelo en areas del territorio, predios
independientes y edificaciones.
Actividades de comercios y servicios
Las actividades de comercio y servicio son complementarias a los usos principales,
destinadas al intercambio u oferta de bienes y servicios.
Escalas de actividades de comercios y servicios
En funcion de su area, impacto de la actividad y cobertura, los comercios y servicios se
clasifican en escalas barriales (CB), sectoriales (CS), zonales (CZ) y municipales (CM).
Condiciones de implantacion de actividades comerciales y de servicios
Las edificaciones para actividad comercial y de servicios cumpliran con las siguientes
condiciones:
e Todos los establecimientos que se construyan para COmercios y nuevos espacios
que se edifiquen para servicios cumpliran con las normas vigentes que les sean
correspondientes.

e La prevencion y control de la contaminacion por aguas residuales, por ruido o por
emision de gases, particulas y otros contaminantes atmosféricos en actividades de
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comercios y servicios, cumpliran la Legislacion Ambiental vigente, conforme con la
ley.
Los establecimientos comerciales o de servicios que requieran almacenar para
consumo o negocio los combustibles, gas licuado de petroleo (GLP), materiales
explosivos e inflamables, se sujetaran a la normativa nacional vigente.
Los centros de diversion que correspondan a Comercio Zonal CZ1A no podran
ubicarse a menos de 200 metros de distancia de equipamientos de educacion de
escala cantonal, cuando estos se desarrollen en lotes con una superficie mayor a 1
ha.
Los centros de diversion que correspondan a Comercio Zonal CZ1A no podran
ubicarse a menos de 100 metros de distancia de equipamientos de educacion de
escala zonal, cuando estos se desarrollen en lotes con una superficie menor a 1 ha.
Los centros de diversion que correspondan a Comercio Zonal CZ1A no podran
ubicarse a menos de 200 metros de distancia de equipamientos de salud de escala
cantonal.
Los centros de diversion que correspondan a Comercio Zonal CZ1B no podran
ubicarse a menos de 100 metros de distancia de equipamientos de educacion y de
salud de escala cantonal.
Los centros de diversion que correspondan a Comercio Zonal CZ1A o CZ1B no
podran ubicarse a menos de 100 metros de distancia de equipamientos de
educacion de escala barrial y sectorial.
Los centros de diversion que correspondan a Comercio Zonal CZ1A o CZ1B no
podran ubicarse a menos de 100 metros de distancia de equipamientos de salud de
escala barrial y sectorial.
Los centros de diversion que correspondan a Gomercio Zonal CZ1A y CZ1B no
podran ubicarse a menos de 50 metros de distancia entre si cuando se implanten
con accesos hacia vias locales, en uso de suelo Maltiple.
Los centros de diversion que correspondan a Comercio Zonal CZ1A y CZ1B, podran
implantarse en usos de suelo Residencial urbano de baja densidad y Residencial
Rural de baja densidad localizados en las parroquias a una distancia no menor a
100 metros de equipamientos de educacion y de salud de todas las escalas; y a una
distancia no menor a 50 metros entre si.
Las edificaciones para alojamiento turistico se someteran a todo lo dispuesto para
cada caso particular en las entidades responsables del Turismo a nivel nacional y
cantonal.
Las gasolineras y estaciones de servicio cumpliran con las siguientes distancias:
o Una distancia minima de 200 metros entre gasolineras y estaciones de
servicios o de proyectos destinados a equipamientos:
» Educativo de escala zonal y cantonal.
= Salud de escala sectorial y zonal con camas de hospitalizacion y
cantonal.
= Bienestar social de escala sectorial, zonal y cantonal.
= Cultural de escala cantonal.
» (Culto Religioso de escala cantonal.
o Una distancia de 500 metros de oleoductos, poliductos, gasoductos y
cualquier otra tuberia de transporte de petroleo crudo o sus derivados, asi
como de centros de acopio de gas licuado de petroleo (GLP).
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o A 1.000 m. de los puntos mas proximos de los linderos mas cercanos de
los lotes de las plantas envasadoras de gas licuado de petroleo.

o Las gasolineras y estaciones de servicios por implantarse en suelo con
clasificacion rural deberan hacerlo en lotes frentistas a vias colectoras,
arteriales o expresas que cuenten con vias de servicios.

o Las gasolineras y estaciones de servicios deberan implantarse en lotes de
terreno con frente a vias con al menos 15 m de ancho.

o Se debera cumplir las regulaciones nacionales vigentes.

o Los establecimientos destinados al comercio, almacenamiento y distribucion de
combustibles, gasolineras, depositos de gas licuado de petroleo (GLP), materiales
explosivos e inflamables, se sujetaran a la normativa nacional y cantonal vigente.

e Los establecimientos nuevos destinados a cambios de aceite, lavadoras de autos y
lubricadoras, mecanicas livianas, mecanicas semipesados, mecanica general,
electricidad automotriz, vidrieria automotriz, mecanica de motos, pintura automotriz,
chapisteria, mecanica eléctrica, vulcanizadoras no podran ubicarse a menos de 500
metros de distancia de los Centros de Revision Vehicular.

USO MULTIPLE (M)

Es el uso que se le da al suelo con mezcla de actividades residenciales, comerciales, de oficina,
industriales de bajo impacto, servicios y equipamientos compatibles. Generalmente se ubica en las
zonas de centralidad de la ciudad o en los ejes de las vias principales.

USOS INDUSTRIALES (1)

Es el destinado a las dreas de la ciudad en suelo rural o urbano, con presencia de actividad industrial
de variado impacto, que producen bienes o productos materiales. De acuerdo con el impacto, el suelo
industrial se clasifica en los siguientes usos especificos:
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Industrial de Bajo Impacto (IBI): Corresponde a las industrias o talleres pequenios que no
generan molestias ocasionadas por ruidos menores a 60dB, malos olores, contaminacion,
movimiento excesivo de personas o vehiculos, son compatibles con usos residenciales y
comerciales. (Cerrajerias, imprentas artesanales, panificadoras, establecimientos
manufactureros).

Industrial de Mediano Impacto (IMI): Corresponde a industrias que producen ruido desde
los 60dB, vibracion y olores, condicionados 0 no compatibles con usos de suelo residencial
(Vulcanizadoras, aserraderos, mecanicas semipesados y pesadas).

Industrial del Alto impacto (IAl): Corresponde a las industrias peligrosas por la emision de
combustion, emisiones de procesos, emisiones de ruido, vibracion o residuos solidos, su
localizacion debe ser particularizada. (Fabricacion de maquinaria pesada agricola, botaderos
de chatarra, fabricacion de productos asfalticos, pétreos, fabricacion de jabones y
detergentes.)

Industrial de Alto Riesgo (IAR): Corresponde a las industrias en los que se desarrollan
actividades que implican impactos criticos al ambiente y alto riesgo de incendio, explosion o
emanacion de gases, por la naturaleza de los productos y substancias utilizadas y por la
cantidad almacenada de las mismas. (Productos de petrdleo refinado, productos quimicos,
radioactivos, explosivos.)

Condiciones de implantacion para usos industriales
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Las edificaciones destinadas para uso industrial, ademas de las condiciones especificas de
cada tipo industrial, cumpliran con lo siguiente:

Todas las industrias cumpliran con lo establecido en las normas vigentes sobre la
materia.

En las industrias calificadas como IAl sin perjuicio de los retiros establecidos en el
codigo de edificabilidad asignado, deberan cumplir un retiro minimo de 5 metros por
cada lado.

En las industrias calificadas como IAR sin perjuicio de los retiros establecidos en el
codigo de edificabilidad asignado, deberan cumplir un retiro minimo de 10 metros por
cada lado.

La disposicion de desechos sdlidos industriales, la prevencion y control de la
contaminacion por emision de gases, particulas y otros contaminantes atmosféricos; la
prevencion y control de la contaminacion de las aguas derivadas de la actividad
industrial; las actividades que generen radioactividad o perturbacion eléctrica, y las
actividades que generen ruidos o vibraciones producidas por maquinas, equipos o
herramientas industriales, se sujetaran a la normativa nacional vigente en relacion a la
materia.

Los establecimientos industriales que requieran para su uso almacenar combustibles,
gas licuado de petroleo, materiales explosivos e inflamables, deberan sujetarse a la
normativa nacional y cantonal vigente en relacion con la materia, incluido lo referente al
control.

En uso de suelo industrial, incluyendo proyectos de urbanizacion industrial y parques
industriales, se autoriza la construccion de una vivienda no mayor a 80 m2 para
conserjeria al interior de la propiedad, y garitas de vigilancia que no podran ocupar el
espacio publico y deberan ubicarse dentro del lote.

En los usos de suelo industriales de mediano impacto, alto impacto y alto riesgo, se
permitira la actividad de tratamientos de desechos organicos para su transformacion,
que incluyen la produccion de compost con desechos organicos y su comercializacion.

Condiciones de implantacion de urbanizaciones industriales y parques industriales. - La
implantacion de urbanizaciones industriales o parques industriales a ser declarados o no
bajo el régimen de propiedad horizontal estaran sujetas a las siguientes condiciones de
implantacion:

Todas las implantaciones de urbanizaciones industriales y parques industriales deberan
observar las condiciones establecidas en la normativa ambiental vigente.

Los suelos se destinaran tnica y exclusivamente para actividades industriales; podran
tener actividades de almacenamiento y bodegaje, oficinas, u otros usos que sean
complementarios a la actividad industrial implantada.

Se prohibe el uso residencial u otros usos que no sean compatibles con el uso
industrial, de acuerdo con lo establecido en el presente Plan.

Las urbanizaciones y parques industriales que se planifiquen en suelo urbano con uso
de suelo industrial seran aprobadas mediante los procedimientos establecidos en la
normativa cantonal vigente.

Las urbanizaciones y parques industriales que se planifiquen en suelo rural de expansion
urbana, o aquellas que se ubiquen en suelo urbano y que requieran una modificacion de
la norma de aprovechamiento urbanistico, seran aprobadas mediante plan parcial.

En los parques industriales se presentara la propuesta de sectorizacion, y se indicara los
usos especificos asignados para cada sector.
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e Paratodos los parques industriales, el Municipio podra establecer mediante ordenanza la
prohibicion de cambio de uso de suelo por un periodo de hasta 99 anos, si se estima
pertinente para los fines de la municipalidad.

e Las urbanizaciones y parques industriales deberan incluir en su proyecto de habilitacion,
propuestas para la sostenibilidad ecologica y manejo eficiente de recursos.

e Los proyectos de urbanizaciones industriales y parques industriales deberan presentar
de forma obligatoria previo a la obtencion de los certificados de conformidad de
habilitacion del suelo y edificacion:

Estudios de dotacion efectiva de los servicios basicos de acuerdo con su tipologia y
demanda aprobados por la empresa publica correspondiente;

Estudios de impacto viales y de movilidad aprobados por el 6rgano cantonal rector
de la movilidad;

Estudios de impacto ambiental aprobados por la autoridad ambiental competente.

USO EQUIPAMIENTO (E)
Es suelo destinado a actividades e instalaciones que generen bienes y servicios sociales y publicos
para satisfacer las necesidades de la poblacion o garantizar su esparcimiento, independientemente de
su caracter publico o privado. Los equipamientos deben clasificarse de acuerdo con su naturaleza y el
radio de influencia, pudiendo ser tipificados como barriales para aquellos cuya influencia sea un barrio,
sectoriales o zonales aquellos cuya influencia cubra varios barrios o zonas de la ciudad y
equipamientos de ciudad a aquellos que por su influencia tenga alcance o puedan cubrir las
necesidades de la poblacion de toda la ciudad.

Clasificacion de equipamientos por tipologias

Los equipamientos, por su naturaleza tendran las siguientes tipologias:

1.
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Educacion (EE): corresponde a los equipamientos destinados a la formacion
intelectual, capacitacion y preparacion de los individuos para su integracion en la
sociedad.

Cultura (EC): corresponde a los espacios, infragstructura y equipamientos
destinados al desarrollo de actividades culturales, custodia, transmision y
conservacion del conocimiento cultural y la memoria social. Estos espacios
fomentaran la difusion de la cultura, la creatividad e innovacion cultural mediante la
investigacion, proteccion, conservacion, restauracion y difusion de los patrimonios
tangibles e intangibles. Asi como también permitira la creacion, innovacion,
exhibicion y generacion de valor de los bienes y servicios culturales.

Salud (ES): corresponde a los equipamientos destinados a la prestacion de
servicios de salud como prevencion, tratamiento y rehabilitacion. Abarca servicios
médicos que permiten hacer efectivo el derecho a la salud y el bienestar de la
poblacion.

Bienestar social (EB): corresponde a las edificaciones y dotaciones de asistencia,
no especificamente sanitarias, destinadas al desarrollo y la promocion del bienestar
social y ayuda a la sociedad, con actividades de informacion, orientacion y
prestacion de servicios a grupos humanos especificos.

Recreacion y deporte (ED): corresponde a las areas, edificaciones y dotaciones
destinadas a la practica del ejercicio fisico, al deporte y a |a exhibicion de la
competencia de actividades deportivas, y por los espacios verdes de uso colectivo
que actian como reguladores del equilibrio ambiental.
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Culto religioso (ECR): comprende las edificaciones o espacios para la celebracion
de los diferentes cultos.

Seguridad ciudadana (EG): comprende areas, edificaciones e instalaciones
dedicadas a la seguridad y proteccion ciudadana.

Servicios de la administracion piblica (EA): son las areas, edificaciones e
instalaciones destinadas a las areas administrativas en todos los niveles del Estado.
Servicios funerarios (EF): son areas, edificaciones e instalaciones dedicadas a la
velacion, cremacion, inhumacion o entierro de restos humanos y animales.
Transporte (ET): es el equipamiento de servicio publico con edificaciones e
instalaciones destinadas a la movilidad de las personas, bienes y servicios a través
de todos los medios de locomocion, incluyendo vehiculos de transporte pablicos y
privados.

Instalaciones de infraestructura (El): comprende las instalaciones requeridas para
garantizar el buen funcionamiento de los sistemas publicos de soporte y actividades
urbanas; corresponde a las edificaciones e instalaciones para los servicios
mencionados.

Especial (EP): comprende instalaciones que sin ser del tipo industrial pueden
generar altos impactos ambientales, por su caracter y/o superficie extensiva,
requieren areas restrictivas a su alrededor.

Clasificacion de equipamientos por escalas

En funcion de su area o radio de influencia y cobertura, los equipamientos se tipifican en las
siguientes escalas: barrial, sectorial, zonal, de ciudad.

o Equipamientos de escala regional o cantonal (R): Son aquellos equipamientos que
prestan servicio a todo el Canton Pedro Moncayo por lo que su localizacion y
distribucion es estratégica dentro del territorio.

e Equipamientos de escala zonal (Z): Son aquellos que responden a necesidades
comunes de la ciudadania. En esta escala de equipamientos se desarrollan actividades
especializadas. Su distribucion es a nivel zonal y la cantidad estara dada de acuerdo con
las necesidades de la poblacion.

e Equipamientos de escala sectorial (S): Son equipamientos los cuales se distribuyen a
nivel sectorial y la cantidad se establecera de acuerdo con las necesidades de la
poblacion.

o Equipamientos de escala barrial (B): Son los equipamientos de menor escala, cuya
distribucion y localizacion debera solventar las necesidades inmediatas de la poblacion.

Lineamientos para la localizacion de los equipamientos

La localizacion de equipamientos debera acoger los siguientes lineamientos:

e Para laidentificacion de los equipamientos publicos deberan ser considerados los
tratamientos urbanisticos de cada poligono de intervencion territorial (PIT).

e Se priorizara la implantacion de equipamientos publicos en tratamientos de
mejoramiento, zonas de centralidad y nodos para fortalecer el sistema policéntrico.

e Los equipamientos no deberan ser implantados en zonas con amenaza muy alta a
movimientos en masa, inundaciones, flujos volcanicos, subsidencia u otros que
representen un peligro a los ciudadanos.

e Paralaimplantacion de los equipamientos se debera verificar la dotacion de servicios
basicos.
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e Los equipamientos de recreacion y deporte regionales proyectados, cuyo desarrollo
dependera de la aplicacion de instrumentos de gestion del suelo, o la planificacion de
entidades cantonales competentes.

Condiciones de implantacion en el uso de suelo Equipamiento

El uso de suelo equipamiento esta sujeto a las siguientes condiciones de implantacion:

a) Los nuevos equipamientos que se implanten en el canton, con excepcion de lo
establecido en la letra b), observaran de manera reciproca la reglamentacion
relacionada con las distancias con comercios, servicios y equipamientos
determinadas en las condiciones de implantacion de la presente Ordenanza

b) Los nuevos equipamientos que apliquen condicion reciproca de implantacion con
gasolineras y centros de acopio de gas licuado de petrdleo deberan cumplir las
siguientes condiciones:

o No podran implantarse a menos de 100 metros de distancia de gasolineras
y centros de acopio de gas licuado de petroleo.

o Podran implantarse dentro de una distancia entre 101 y 200 metros de
distancia de gasolineras y centros de acopio de gas licuado de petroleo,
siempre y cuando, deberan presentar una declaracion notarizada en la cual
aceptan establecerse dentro del radio de influencia que genera la aplicacion
de la condicion reciproca.

c¢) Los equipamientos deben cumplir con condiciones de ocupacion y edificabilidad, y
demas regulaciones técnicas que la actividad por implantar requiera. Adicionalmente
se verificara el cumplimiento de condiciones de implantacion previo a la emision del
Informe de Compatibilidad de Uso de Suelo.

d) Todos los proyectos de equipamiento se sujetaran a los requerimientos de la
normativa ambiental vigente, segun corresponda.

Condiciones de implantacion de actividades de equipamientos funerarios

La implantacion de equipamientos funerarios esta sujeta al cumplimiento de las siguientes

condiciones:

a) Los cementerios o cenizarios se implantaran en uso de suelo compatible de
acuerdo con el cuadro de compatibilidades de usos de suelo del presente Plan.

b) Los cementerios o cenizarios zonales se implantaran en un area minima de
10.000 m2, mientras que los cementerios o cenizarios cantonales se
implantaran en un area minima de 50.000 m2.

c) Para construir, ampliar o remodelar cementerios, cenizarios, establecimientos
para incinerar restos humanos y animales, y columbarios, se requerira:

La autorizacion otorgada por la Agencia Nacional de
Regulacion, Control y Vigilancia Sanitaria (ARCSA).

Uso de suelo compatible si es nueva construccion.

En el caso de ampliacion o remodelacion en un cementerio
preexistente, en uso de suelo incompatible, se requerira el
informe favorable de la Direccion responsable del Ambiente y
de la Direccion de Ordenamiento Territorial.

Cumplir todas las disposiciones establecidas en las Reglas
Técnicas de Arquitectura y Urbanismo vigentes.

Cumplir con todas las condiciones aplicables a los
cementerios, cenizarios, criptas y crematorios establecidas en
la normativa nacional vigente.
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Condiciones de implantacion de los columbarios

Los columbarios que no formen parte de un cementerio, cenizario y/o a actividades
relacionadas con servicios funerarios, exceptuando funerarias, ademas de las condiciones
establecidas para la implantacion de equipamientos funerarios, deberan situarse en lotes
con frente a una via de al menos 14 metros de ancho.

Condiciones de implantacion de equipamientos especiales zonales tipo 1

La implantacion de las actividades correspondientes a |a tipologia y escala EPZ estaran
sujetas a las siguientes condiciones:

a) Informe de viabilidad técnica ambiental favorable emitido por la autoridad
nacional ambiental, en caso de que el Proyecto requiera ejecutarse en area
protegida determinada por el gobierno central.

b) Informe favorable del ente cantonal responsable de la seguridad.

Condiciones de implantacion de equipamientos especiales de escombreras

La implantacion de escombreras correspondientes a la tipologia y escala EPM1 estaran
sujetas a las siguientes condiciones:

a) La actividad especifica dentro de los lotes debera guardar una distancia mayor a
50 metros de cuerpos hidricos (rios, canales, lagos, lagunas, etc.).

b) No se podran implantar escombreras en lotes con pendientes superiores a
119%.

c¢) Elacceso principal al establecimiento sera por una via no inferior a 14 metros
de ancho, de ser una via expresa debera implementar un carril de
desaceleracion o ingreso vehicular.

d) El equipamiento no podra afectar la cobertura vegetal arborea existente.

e) Para suimplantacion debera presentar un estudio de suelos que certifique un
bajo nivel freatico.

Condiciones de implantacion para equipamientos de infraestructura

Para los equipamientos de infraestructura aplicaran las siguientes condiciones:

a) Entodos los usos de suelo se permitird la localizacion de infraestructura para
captacion, reserva y distribucion publica de agua potable, con excepcion de
lotes con uso de suelo residencial urbano de todas las tipologias en donde
podran ser implantadas nuevas infraestructuras para captacion, reserva y
distribucion publica de agua potable de hasta 2.000 m2 dentro de lotes publicos
0 privados.

b) Se permitira la generacion de infraestructura soterrada de saneamiento que se
requiera para la conduccion de aguas residuales.

Condiciones de implantacion de equipamientos deportivos correspondientes a
poligonos de tiro abierto

Los equipamientos deportivos correspondientes a poligonos de tiro abierto con tipologia
y escala (EDM3) deberan cumplir las siguientes condiciones de implantacion:

a) Deberan implantarse en un lote con una superficie minima de 3 ha.

b) La pista de tiro no podra localizarse a una distancia menor a 250 metros de
plantas de almacenamiento de combustibles, estaciones y subestaciones
eléctricas, plantas de tratamiento de agua potable, equipamientos de salud y
educacion, vias expresas y arteriales.
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c) Las franjas de seguridad, vinculadas con los puntos de impacto del proyectil,
no podran exceder los linderos del predio en el cual se implanta el equipamiento
y contaran con las medidas de seguridad establecidas en la normativa vigente.

d) Adicionalmente, el proponente deberd presentar, previo al inicio de actividades,
la aprobacion del plan de manejo ambiental por parte de la autoridad ambiental
competente, el cual incluird el cumplimiento de la normativa sonora. El proyecto
debera incluir pantallas de insonorizacion, aplicando, por ejemplo, barreras de
arbustos, arboles en el area de influencia directa.

e) Elespacio autorizado destinado a la zona de disparo sera el inico habilitado
para el efecto, sin la posibilidad de permitir espacios no autorizados en el
mismo predio.

f)  Parainiciar el proceso de licenciamiento, Ia entidad nacional reguladora de este
deporte certificara el cumplimiento de la normativa para la practica de esta.

Condiciones de implantacion de residencia en uso de suelo equipamiento

Dentro de los predios asignados con uso de suelo equipamiento se permitira residencia
complementaria al equipamiento, y proyectos residenciales impulsados por el sector
publico que generen vivienda como un servicio publico. Estos proyectos no implicaran la
venta del bien inmueble.

Implantacion de actividades complementarias en uso de suelo equipamiento
Las actividades complementarias que se ubiquen en el mismo lote de establecimientos

con uso de suelo de equipamiento, que no interfieran en su funcionamiento y estén
integrados o no al equipamiento principal implantado.

USO DE PROTECCION DEL PATRIMONIO HISTORICO Y CULTURAL (PC)

Son areas ocupadas por elementos o edificaciones que forman parte del legado historico o con valor
patrimonial que requieren preservarse y recuperarse. La determinacion del uso de suelo patrimonial se
debe establecer en funcion de parametros normativos que establezcan fraccionamientos minimos de
acuerdo con factores que garanticen su preservacion de usos e impidan la urbanizacion y que seran
definidos por la autoridad nacional correspondiente.

USO AGROPECUARIO (AG)

Corresponde a aquellas areas en suelo rural vinculadas con actividades agricolas y pecuarias que
requieren continuamente labores de cultivo y manejo, en las que pueden existir asentamientos humanos
concentrados o dispersos con muy bajo coeficiente de ocupacion del suelo, mismo que sera
determinado por la ordenanza municipal correspondiente. La determinacion del uso de suelo
agropecuario se debe establecer en funcion de parametros normativos que establezcan
fraccionamientos minimos de acuerdo con factores que garanticen su preservacion de usos e impidan
la urbanizacion y que seran definidos por la Autoridad Agraria Nacional.

Uso Forestal (F)

Corresponde a dreas en suelo rural destinadas para la plantacion de comunidades de especies
forestales para su cultivo y manejo destinadas en la explotacion maderera. La determinacion del uso
de suelo forestal se debe establecer en funcion de parametros normativos que establezcan

202



PEDRO
PR o
Cuna del Pueblo C»c:)\chosqun

ALDIA 2023 - 2027

fraccionamientos minimos de acuerdo con factores que garanticen su preservacion de usos e impidan
la urbanizacion y que seran definidos por la Autoridad Agraria Nacional.

Uso Acuicola (AC)

Corresponde a areas en suelo rural, en espacios cerrados, destinados al cultivo, manejo y cosecha de
especies de peces y crustaceos para el consumo humano. La determinacion del uso de suelo acuicola
se debe establecer en funcion de parametros normativos que establezcan fraccionamientos minimos
de acuerdo con factores que garanticen su preservacion de usos e impidan la urbanizacion y que seran
definidos por la autoridad nacional correspondiente.

Uso de Proteccion Ecologica (PE)

Es un suelo rural o urbano con usos destinados a la conservacion del patrimonio natural que asegure
la gestion ambiental y ecoldgica. El uso de proteccion ecoldgica corresponde a las areas naturales
protegidas que forman parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas o aquellas que por su valor
natural deban ser conservadas. Para su gestion se considerara la normativa establecida en la
legislacion ambiental del ente rector correspondiente.

Uso de Aprovechamiento Extractivo (AE)

Corresponde a espacios de suelo rural dedicadas a la explotacion del subsuelo para la extraccion y
transformacion de los materiales e insumos industriales, mineros y de la construccion. La
determinacion del uso de suelo de aprovechamiento extractivo se debe establecer en base a parametros
normativos que garanticen su preservacion de usos y que seran definidos por el ente rector nacional.

Uso de Proteccion de Riesgos (PR)

Es un suelo urbano o rural en la que, por sus caracteristicas geograficas, paisajisticas, ambientales,
por formar parte de areas de utilidad publica de infraestructura para la provision de servicios publicos
domiciliarios o areas de amenaza y riesgo no mitigable, su uso esta destinado a la proteccion en la que
se tiene restringida la posibilidad de urbanizarse.

3.2.6 ASIGNACION DE USOS DE SUELO
USOS DE SUELO MALCHINGUI

Cuadro 66: Usos de suelo Malchingui

CLASIFICACION SUBCLASIFICACION PIT USO GENERAL USO PRINCIPAL

PITU-MA-01 RESIDENCIAL RUM

CONSOLIDADO PITU-MA-02 RESIDENCIAL RUM

PITU-MA-04 RESIDENCIAL RUM
URBANO PITU-MA-03 MULTIPLE M
NO CONSOLIDADO PITU-MA-05 MULTIPLE M

PITU-MA-09 RESIDENCIAL RUB
PITU-MA-06 MULTIPLE M
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PITU-MA-07 RESIDENCIAL RUB
PITU-MA-08 RESIDENCIAL RUB
PROTECCION PITU-PRT-01 PROTECCION ECOLOGICA PE
PITR-MA-08 AGROPECUARIO AG
PITR-MA-01 AGROPECUARIO AG
PITR-MA-02 AGROPECUARIO AG
PITR-MA-03 AGROPECUARIO AG
PRODUCCION PITR-MA-04 AGROPECUARIO AG
PITR-MA-05 AGROPECUARIO AG
RURAL PITR-MA-06 AGROPECUARIO AG
PITR-MA-07 AGROPECUARIO AG
PITR-MA-09 AGROPECUARIO AG
PITR-PRT-02  PROTECCION ECOLOGICA PE
PROTECCION PITR-PRT-05  PROTECCION ECOLOGICA PE
PITR-PRT-04  PROTECCION ECOLOGICA PE
R R e
Fuente: Equipo consultor, 2025
Elaboracién: Equipo consultor, 2025
USOS DE SUELO TOCACHI
Cuadro 67: Usos de suelo Tocachi
CLASIFICACION SUBCLASIFICACION PIT USO GENERAL USO PRINCIPAL
PROTECCION DEL
CONSOLIDADO PITU-T0-06 PATRIMONIO HISTORICO Y PC
CULTURAL
PITU-TO-01 RESIDENCIAL RUB
URBANO PITU-T0-04 RESIDENCIAL RUB
NO CONSOLIDADO PITU-T0-05 RESIDENCIAL RUB
PITU-TO-02 MULTIPLE M
PITU-TO-03 RESIDENCIAL RUB
PROTECCION PITU-PRT-01 PROTECCION ECOLOGICA PE
PITR-T0-01 AGROPECUARIO AG
PITR-T0-02 AGROPECUARIO AG
PITR-T0-03 AGROPECUARIO AG
PRODUCCION PITR-T0-05 AGROPECUARIO AG
PITR-T0-06 INDUSTRIAL IAR
PITR-T0-04 AGROPECUARIO AG
RURAL PITR-T0-07 AGROPECUARIO AG
PITR-PRT-02 PROTECCION ECOLOGICA PE
) PITR-PRT-01 PROTECCION DE RIESGOS PR
PROTECCION PROTECCION DEL
PITR-PRT-03 PATRIMONIO HISTORICO Y PC
CULTURAL
PITR-PRT-04 PROTECCION ECOLOGICA PE
OO0 emone  MRODUMATD e

Fuente: Equipo consultor, 2025
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Elaboracion: Equipo consultor, 2025

USOS DE SUELO LA ESPERANZA

Cuadro 68: Usos de suelo La Esperanza

CLASIFICACION SUBCLASIFICACION PIT USO GENERAL USO PRINCIPAL
PITU-ES-01 RESIDENCIAL RUM
PITU-ES-02 RESIDENCIAL RUM
CONSOLIDADO PITU-ES-10 RESIDENCIAL RUB
PITU-ES-09 MULTIPLE M
PITU-ES-03 MULTIPLE M
URBANO PITU-ES-05 RESIDENCIAL RUB
PITU-ES-07 RESIDENCIAL RUM
NO CONSOLIDADO PITU-ES-08 RESIDENCIAL RUB
PITU-ES-04 RESIDENCIAL RUM
PITU-ES-06 MULTIPLE M
PROTECCION PITU-PRT-01 PROTECCION ECOLOGICA PE
PITR-ES-02 AGROPECUARIO AG
PITR-ES-03 AGROPECUARIO AG
PITR-ES-04 AGROPECUARIO AG
. PITR-ES-05 AGROPECUARIO AG
PRODUCCION PITR-ES-06 AGROPECUARIO AG
PITR-ES-08 AGROPECUARIO AG
RURAL PITR-ES-01 AGROPECUARIO AG
PITR-ES-07 AGROPECUARIO AG
PITR-PRT-01 PROTECCION DE RIESGOS PR
PROTECCION PITR-PRT-04 PROTECCION ECOLOGICA PE
PITR-PRT-02 PROTECCION ECOLOGICA PE
APROVECHAMIENTO APROVECHAMIENTO
EXTRACTIVO PITR-EXT-01 EXTRACTIVO AE
Fuente: Equipo consultor, 2025
Elaboracién: Equipo consultor, 2025
USOS DE SUELO TABACUNDO
Cuadro 69: Usos de suelo Tabacundo
CLASIFICACION SUBCLASIFICACION PIT USO GENERAL USO PRINCIPAL
PITU-TA-04 RESIDENCIAL RUM
PITU-TA-05 RESIDENCIAL RUM
PITU-TA-08 RESIDENCIAL RUM
PITU-TA-10 RESIDENCIAL RUM
PITU-TA-11 RESIDENCIAL RUM
CONSOLIDADO PROTECCION DEL PATRIMONIO
PITU-TA-15 HISTORICO Y CULTURAL PC
PITU-TA-07 MULTIPLE M
URBANO PITU-TA-09 RESIDENCIAL RUM
PITU-TA-06 RESIDENCIAL RUM
PITU-TA-12 RESIDENCIAL RUB
PITU-TA-01 RESIDENCIAL RUM
PITU-TA-03 RESIDENCIAL RUM
NO CONSOLIDADO PITU-TA-02 RESIDENCIAL RUB
PITU-TA-13 MULTIPLE M
PITU-TA-14 MULTIPLE M
PROTECCION PITU-PRT-01 PROTECCION ECOLOGICA PE
. PITR-TA-06 RESIDENCIAL RB
RURAL EXPANSION URBANA PITR-TA-05 RESIDENCIAL RB
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PITR-TA-17 RESIDENCIAL RB
PITR-TA-01 AGROPECUARIO AG
PITR-TA-02 AGROPECUARIO AG
PITR-TA-03 AGROPECUARIO AG
PITR-TA-04 AGROPECUARIO AG
PITR-TA-07 AGROPECUARIO AG
PITR-TA-08 INDUSTRIAL Al
. PITR-TA-10 AGROPECUARIO AG
PRODUCCION PITR-TA-11 AGROPECUARIO AG
PITR-TA-12 AGROPECUARIO AG
PITR-TA-13 AGROPECUARIO AG
PITR-TA-16 AGROPECUARIO AG
PITR-TA-09 AGROPECUARIO AG
PITR-TA-14 AGROPECUARIO AG
PITR-TA-15 AGROPECUARIO AG
PITR-PRT-01 PROTECCION DE RIESGOS PR
PROTECCION PITR-PRT-04 PROTECCION ECOLOGICA PE
PITR-PRT-02 PROTECCION ECOLOGICA PE
APROVECHAMIENTO
EXTRACTIVO PITR-EXT-01 APROVECHAMIENTO EXTRACTIVO AE
Fuente: Equipo consultor, 2025
Elaboracion: Equipo consultor, 2025
USOS DE SUELO TUPIGACHI
Cuadro 70: Usos de suelo Tupigachi
CLASIFICACION SUBCLASIFICACION PIT USO GENERAL USO PRINCIPAL
CONSOLIDADO PITU-TU-02 RESIDENCIAL RUM
PITU-TU-01 RESIDENCIAL RUB
URBANO NO CONSOLIDADO PITU-TU-03 MULTIPLE M
PITU-TU-04 RESIDENCIAL RUM
PROTECCION PITU-PRT-01 PROTECCION ECOLOGICA PE
PITR-TU-01 AGROPECUARIO AG
PITR-TU-06 AGROPECUARIO AG
PITR-TU-05 AGROPECUARIO AG
. PITR-TU-04 AGROPECUARIO AG
PRODUCCION PITR-TU-03 AGROPECUARIO AG
RURAL PITR-TU-08 AGROPECUARIO AG
PITR-TU-07 AGROPECUARIO AG
PITR-TU-02 AGROPECUARIO AG
PITR-PRT-01 PROTECCION DE RIESGOS PR
PROTECCION PITR-PRT-04 PROTECCION ECOLOGICA PE
PITR-PRT-02 PROTECCION ECOLOGICA PE

Fuente: Equipo consultor, 2025
Elaboracion: Equipo consultor, 2025

3.2.7 COMPATIBILIDAD DE USOS DE SUELO

El cuadro de compatibilidades de usos de suelo incorpora las variables de: uso de suelo principal,
simbolo, compatibilidades entre los usos especificos complementarios, restringidos y prohibidos.
Los usos complementarios, restringidos y prohibidos contienen codigos denominados tipologias de
actividades (Ejemplo: EEB, SFS, CB1, etcétera), dentro de ellos se encuentran agrupadas actividades
economicas en torno a equipamientos, comercios y servicios de distintas escalas. Dichas actividades
gconomicas responden a las definidas en la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU).
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Cuadro 71: Compatibilidad de Usos de Suelo

PRINCIPAL SIMBOLO COMPLEMENTARIO RESTRINGIDO PROHIBIDO
Residencial urbano RUB CB1, CB2, CB3, CB4; EAB, EAS, CB5 CS, CZ, CM; EAZ,
de Baja Densidad EBB, EBS, EBZ, ECB, ECMB, EAM, EBM, ECS,
(RUB) ECMS, EDB, EDS, EEB, EES, ECZ, ECM, ECMZ,
EGB, EGS, EIB, EIS, ESB, ESS, ECMM, EDZ, EDM,
ETB; R EEZ, EEM, EFB, EFS,
EFZ, EFM, EGZ,
EGM, EIZ, EIM, EP,
ESZ, ESM, ETS, ETZ,
ETM; IBI, IMI, 1AI,
IAR; NN1; SAS, SFS
Residencial urbano RUM CB1, CB2, CB3, CB4, CS1, CS2, CB5 CS3D, €S8, CZ, CM;
de Media Densidad CS3A, CS3B, CS3C, CS4, CS5, EAM, EBM, ECM,
(RUM) (CS6, CS7; EAB, EAS, EAZ, EBB, ECMM, EDZ, EDM,
EBS, EBZ, ECB, ECS, ECZ, EEZ2, EEM, EFZ,
ECMB, ECMS, ECMZ, EDB, EDS, EFM, EGZ, EGM, EIZ,
EEB, EES, EEZ1, EFB, EFS, EGB, EIM, EP, ESZ, ESM,
EGS, EIB, EIS, ESB, ESS, ETB, ETZ2, ETZ3, ETM;
ETS, ETZ1; IBI; R IMI, 1A, IAR; NN1;
SAS, SFS
Residencial urbano RUA CB1, CB2, CB3, CB4, CS1, CS2, CB5; EEM CS3D, Cz1, CZ28B,
de Alta Densidad CS3A, CS3B, CS3C, CS4, CS5, (Z3B, CZ5B, CM1,
(RUA) CS6, CS7, CS8, CZ2A, CZ2C, CM2, CM3, CMA4C,
CZ3A, CZ4, CZ5A, CZ6, CM4A, EAM, EBM, ECM,
CM4B; EAB, EAS, EAZ, EBB, ECMM, EDM, EFZ,
EBS, EBZ, ECB, ECS, ECZ, EFM, EGM, EIZ, EIM,
ECMB, ECMS, ECMZ, EDB, EDS, EP, ETZ2, ETZ3; IMI,
EDZ, EEB, EES, EEZ, EFB, EFS, IAl, IAR; NN1; SAS,
EGB, EGS, EGZ, EIB, EIS, ESB, SFS
ESS, ESZ, ESM, ETB, ETS,
ETZ1, ETM; IBI; R
Residencial de RB CB1, CB2, CB3, CB4, CS7B; EB, N/A CB5, CS1, €S2,
baja densidad (RB) ECB, ECMB, EDB, EDS, EEB, CS3, CS4, CS5,
EGB, EGS, EIB, EIS, ESB, ETB, CS6, CS7A, CS8,
ETS; SAS, SFS; CZ, CM; EA, ECS,
ECZ, ECM, ECMS,
ECMZ, ECMM, EDZ,
EDM, EES, EEZ,
EEM, EF, EGZ, EGM,
EIZ, EIM, EP, ESS,
ESZ, ESM, ETZ,
ETM; IBI, IMI, 1AI,
IAR; NN1
Comercios y CSE CB1, CB2, CB3, CS1, CS2, CS3, N/A (B4, CB5, CS7B,
Servicios CS4, CS5, CS6, CS7A, CS8, Cz6, CM1, CM3;
Especializados Cz1B, CZ2, CZ3, CZ4, CZ5, EAM, EBB, EBS, EC,
CM2, CM4, EAB, EAS, EAZ, EBZ, ECMS, ECMZ,

EBM, ECMB, EDB, EDS, EDZ1,

EEB, EES, EFB, EFS, EFZ1, EG,

EIB, EIS, EIZ, EPB, EPS, EPZ1,
ESB, ET; IBI, IMI; R

ECMM, EDZ2, EDM,
EEZ, EEM, EFZ2,
EFM, EIM, EPZ2,
EPM, ESS, ESZ,

ESM; IAl, IAR, NN1;

SAS, SFS
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Multiple M CB1, CB2, CB3, CB4, CS, CZ18B, CB5, CM1C, CZ2B, CZ3B, CM1A,
CZ2A, CZ2C, CZ3A, CZ4, CZ5, CcMm2 CM1B, CM3, CM4C;
CZz6, CM4A, CM4B; EA, EBB, EBM, EDM3, EFZ2,
EBS, EBZ, EC, ECM, EDB, EDS, EFM, EGM, EIM, EP,
EDZ, EDM1, EDM2, EE, EFB, ETZ2, ETZ3; IMI, IAl,
EFS, EFZ1, EGB, EGS, EGZ, EIB, IAR; NN1; SAS, SFS
EIS, EIZ, ES, ETB, ETS, ETZ1,
ETM; IBI; R
Industrial IMI CB1, CB2, CB3, CS1, CS2, CS3, CM1C; R CB4, CB5, CS5,
Mediano Impacto CS4, CS6, CS8, CZ1B, CZ2, CS7, CZ6; EAZ,
CZ3, CZ4, CZ5, CM1A, CM1B, EAM, EBB, EBS,
CM2, CM3, CM4; EAB, EAS, EBZ, EC; ECMS,
EBM, ECMB, EDB, EDS, EFB,0 ECMZ, ECMM, EDZ,
EFS, EFZ, EG, El, EPB, EPS, EDM, EE; EFM,
EPZ1, ESB, ET; IBI, IMI EPZ2, EPM, ESS,
ESZ, ESM; IAl, 1AR;
NN1; SAS, SFS
Industrial Alto IAl CB1, CB2, CB3, CS1A, CS2, CM1C; R CB4, CB5, CS1B,
Impacto CS3, CS6, CS8, CZ1B, CZ2, CS1C, CS4, CS5,
CZ3, CZ4, CZ5, CM1A, CM1B, CS7, CZ6; EA, EB,
CM2, CM3, CM4; EF, EG, El, EC, ECM, ED, EE,
EPB, EPS, EPZ, EPM1, ESB, ET; EPM2, ESS, ESZ,
BI, IMI, 1Al ESM; IAR; NN1;
SAS, SFS
Industrial Alto IAR CM2, CM3; EGB, EGS, EGZ, EI, N/A CB, CS, CZ, CM1,
Riesgo EP, ETB, ETS, ETZ2, ETZ3; IAl, CM4; EA, EB, EC,
IAR, CM1A ECM, ED, EE, EF,
EGM, ES, ETZ1,
ETM; IBI, IMI; NN1;
SAS, SFS, R
Equipamiento E EA, EB, EC, ECM, ED, EE, EF, R CB, CS, GZ, CM; IBI,
EG, El, EP, ES, ET IMI, 1Al IAR; NN1;
SAS, SFS
Proteccion del PC CB1, CB2, CB3, CB4, CS1, CS2, CB5, CS3B, CS3C, CS3D, CZ28,
Patrimonio CS3A, CS4, CS5, CM1C (CZ3, CZ5B, CM1A,
Histérico y Cultural CS6, CS7, CS8, CM1B, CM2, CM3,

CZ1B, CZ2A, CZ2C,
CZ4, CZ5A, CZ6,
CM4A; EA, EBB, EBS,
EBZ, EC, ECM, EDB,
EDS, EDZ1, EE, EFB,
EFS, EFZ1, EGB, EGS,
EGZ, EIB, EIS, ESB,
ESS, ESZ, ETB, ETS,
ETZ1; IBI; RB

CM4B, CM4C; EBM,
EDZ2, EDM, EFZ2,
EFM, EGM, EIZ, EIM,
EP, ESM, ETZ2,
ETZ3, ETM; IMI, 1Al,
IAR; NN1; SAS, SFS
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Agropecuario AG CB1, CB4, CS7B, CZ4, CZ6; CS3C, EDM3 CB2, CB3, CBS,
EBB, EBS, ECB, ECS, ECMB, CS1, CS2,CS3A,
EDB, EDM1, EEB, EEZ2, EFZ2, CS3B,CS3D, CS4,
EFM, EGB, El, EPB, EPS, EPZ1, CS5, CS6, CSTA,
ESB, ESS, ESZ, ETS, IBI, SAS, CS8, CZ1, €22, CZ3,
SFS1,RB CZ5, CM; EA, EBZ,
EBM, ECZ, ECM,
ECMS, ECMZ,
ECMM, EDS, EDZ,
EDM2, EES, EEZ1,
EEM, EFB, EFS,
EFZ1, EGS, EGZ,
EGM, EPZ2, EPM,
ESM, ETB, ETZ,
ETM; IMI, 1A, 1AR;
NN1;SFS2
Forestal F CB, CS5, CS7B, Cz4, CZ6, CS3C CS1, CS2, CS3A,
CMA4C; EB, ECB, ECS, ECMB, CS3B, CS3D, CS4,
EDB, EDS, EDZ, EDM1, EDM3, CS6, CS7A, CS8,
EEB, EEZ2, EF, EGB, EGM, EI, Cz1, Cz2, CZ3, CZ5,
EPB, EPS, EPZ, EPM2, ESB, CM1, CM2, CM3,
ESS, ESZ, ETS; IBI, IMI; SAS, CM4A, CM4B; EA,
SFS; RB ECZ, ECM, ECMS,
ECMZ, ECMM,
EDM2, EES, EEZ1,
EEM, EGS, EGZ,
EPM1, ESM, ETB,
ETZ, ETM; IAI, IAR;
NN1
Acuicola AC CB, CS5, CS7B, Cz4, CZ6, CS3C CS1, CS2, CS3A,
CMA4C; EB, ECB, ECS, ECMB, CS3B, CS3D, CS4,
EDB, EDS, EDZ, EDM1, EDMS3, CS6, CS7A, CS8,
EEB, EEZ2, EF, EGB, EGM, EI, €21, CZ2, CZ3, CZ5,
EPB, EPS, EPZ, EPM2, ESB, CM1, CM2, CM3,
ESS, ESZ, ETS; IBI, IMI; SAS, CM4A, CM4B; EA,
SFS; RB ECZ, ECM, ECMS,
ECMZ, ECMM,
EDM2, EES, EEZ1,
EEM, EGS, EGZ,
EPM1, ESM, ETB,
ETZ, ETM; IAI, IAR;
NN1
Proteccion PE CB1, CS7B; ECMB, EDMT, CS3C CB2, CB3, CB4,
Ecoldgica EEZ2, EFZ2, EFM, EGB, El, EPB, CB5, CS1, €S2,
EPS, EPZ1; SAS, SFS1; RB CS3A, CS3B, CS3D,
CS4, CS5, CS6,

CS7A, CS8, CZ, CM;
EA, EB, EC, ECMB,
ECMS, ECMZ,
ECMM, EDB, EDS,
EDZ, EDM2, EEB,
EES, EEZ1, EEM,
EFB, EFS, EFZ1,
EGS, EGZ, EGM,
EPZ2, EPM, ES, ET;
IBI, IMI, 1A, 1AR;
NN1; SFS2
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Aprovechamiento AE EGB, EGM, El, EPZ2, EPM1; N/A
Extractivo NN1

CB, CS, CZ, CM, EA,
EB, EC, ECM, ED,
EE, EF, EGS, EGZ,

EPB

Proteccion de PR CM2, CM3; EGB, EGS, EGZ, El, N/A
Riesgos EP, ETB, ETS, ETZ2, ETZ3

CB, CS, CZ, CM1,
CM4; EA, EB, EC,
ECM, ED, EE, EF,
EGM, ES, ETZ1,
ETM; IBI, IMI; 1AI,
IAR NN1; SAS, SFS,
R

*Se adjunta como anexo la tabla de correspondencia de la tipologia de actividades con los cédigos ClIU

Fuente: Equipo consultor, 2025
Elaboracion: Equipo consultor, 2025

210



3.2.8

RO

AYO

Cuna del Pueblo Cochasqui

ALCALDIA 2023 - 2027

Cuadro 72: Asignacion de usos y ocupacion Malchingui

PARAMETROS DE USO Y OCUPACION DEL SUELO
USOS Y OCUPACION DE SUELO MALCHINGUI

EDIFICABILIDAD BASICA

EDIFICABILIDAD GENERAL MAXIMA

uUso R R D
FORMA RFR R R ppg D gy
PIT USOGENERAL  PRNCP  o'n Lorm NPIS  ALTU  COS_ oot lorwm  NPIS AU oo coc ror ORM SN A A RPO e FRE
A - _ 0SB RAB PBB _ COD_GM d 0S.G RAG L LG T T2 0Q
A N_BA OT BA N_GM GM GM
| A A A - L M M <
f— SOBRE
RESIDENCIAL RUM  D202-80 200 2 6 80 160 D202-80 200 2 6 80 160 LINEA DE 0 0o 0 3 6 10
MA-01
FABRICA
o RESIDENCIAL RUM  B252-50 250 2 6 50 100 B252-50 250 2 6 50 100 PAREADA 5 30 3 6 10
;JI_L(J);‘ RESIDENCIAL RUM B502-60 500 2 6 60 120 B252-50 250 2 6 50 100 PAREADA 5 3 0 3 6 10
e MULTIPLE M €302-60 300 2 6 60 120 €304-60 300 4 12 60 240 CONTINUA 3 0o 0 3 6 10
e MULTIPLE M €302-60 300 2 6 60 120 €304-60 300 4 12 60 240 CONTINUA 3 o o 3 6 10
g RESIDENCIAL RUB  B252-50 250 2 6 50 100 B252-50 250 2 6 50 100 PAREADA 5 30 3 6 10
T MULTIPLE M B502-60 500 2 6 60 120 B252-50 250 2 6 50 100 PAREADA 5 3 0 3 6 10
;};r_g; RESIDENCIAL RUB €502-70 500 2 6 70 140 €252-50 250 2 6 50 100 CONTINUA 5 0 0 3 6 10
T RESIDENCIAL RUB  B502-60 500 2 6 60 120 B252-50 250 2 6 50 100 PAREADA 5 30 3 6 10
PITU- PROTECCION PROTE
o R PE A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A NA  NA NA  NA  NA  NA
,:;"Eé AGROPC')ECUAR' AG A502-50 500 2 6 50 100 A502-50 500 2 6 50 100 AISLADA 5 3 3 3 6 12
PR AGROPECUARI AG ALg02: 1000 2 6 35 70 A1002-35 1000 2 6 35 70 AISLADA 5 3 3 3 6 25
R AGROPECUARI AG A502-50 500 2 6 50 100 A502-50 500 2 6 50 100 AISLADA 5 3 3 3 6 12
,:E_g's AGROPC')ECUAR' AG A602-50 600 2 6 50 100 A602-50 600 2 6 50 100 AISLADA 5 3 3 3 6 12
R AGROPECUARI AG nas0 2500 2 6 30 60 A2502-30 2500 2 6 30 60 AISLADA 5 5 5 5 10 30
R AGROPOECUAR' AG AZ;’(‘)’Z' 2500 2 6 30 60 A2502-30 2500 2 6 30 60 AISLADA 5 5 5 5 10 30
PR AGROPECUARI AG Aog0: 5000 2 6 35 70 A5002-35 5000 2 6 35 70 AISLADA 5 5 5 5 10 40
o AGROPOECUAR' AG A25f°1' 25000 1 3 1 1 A25001-1 25000 1 3 1 1 AISLADA 5 5 5 5 10 100
;}'I_E;a AGROPOECUAR' AG A235(())2- 2500 2 6 30 60 A2502-30 2500 2 6 30 60 AISLADA 5 5 5 5 10 30
PITR- PROTECCION MOJAN
R RO PE O N/A NIA NIA NIA NIA NIA N/A N/A N/A N/A N/A N/A NA  NA NA  NA  NA  NA
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PITR-

PROTECCION

PITR PROTECCION PE ACUS NIA NA  NA NA N/A N/A N/A NA  NA NIA N/A N/A
PITR- PROTECCION
PRT-04 ECOLOGICA PE PEND N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
APROVECHAMI
DR ENTO AE EXTRAC N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A NA  NA NA  NA  NA  NA
EXTRACTIVO

Fuente: Equipo consultor, 2025

Elaboracion: Equipo consultor, 2025

Cuadro 73: Asignacion de usos y ocupacion de suelo Tocachi

EDIFICABILIDAD BASICA EDIFICABILIDAD GENERAL MAXIMA
uso FORMA RL RL RP DBLO FRIM
PIT USOGENERAL  pRINGIPAL  copgo ga  LOTMI NPISO  ALTLR DS cosTOT oo o LOTMIN.  NPISOSG ALTUR  COSPB.  COSTOTG IMPL RFRON  »ff a2 05T 0 IN
& NBA  SBA  ABA 5 A a am M A_GM am W
PROTECCION DEL
PITU- PATRIMONIO SOBRE
o o PC D202-80 200 2 6 80 160 D202-80 200 2 6 80 160 LINEA DE 0 o o 3 6 10
- FABRICA
CULTURAL

L RESIDENCIAL RUB B502-60 500 2 6 60 120 B502-60 500 2 6 60 120 PAREADA 5 3 0 3 6 12
e RESIDENCIAL RUB B502-60 500 2 6 60 120 825250 250 2 6 50 100 PAREADA 5 3 0 3 6 10
i RESIDENCIAL RUB B502-60 500 2 6 60 120 B502-60 500 2 6 60 120 PAREADA 5 3 0 3 6 12
o MULTIPLE M £302-60 300 2 6 60 120 £303-60 300 3 9 60 180 CONTING 3 o 0 3 6 10
o RESIDENCIAL RUB £302-60 300 2 6 60 120 £303-60 300 3 9 60 180 CONTING 3 o 0 3 6 10
PITU- PROTECCION
ity ol PE PROTECCION  N/A /A NA WA /A A A A A /A N/A N/A /A NA NA NA NA N/A
Foe AGROPECUARIO AG A2502-30 2500 2 6 30 60 A2502-30 2500 2 6 30 60 AISLADA 5 5 5 5 10 30
oo AGROPECUARIO AG A1002-35 1000 2 6 35 70 A1002-35 1000 2 6 35 70 AISLADA 5 3 3 3 6 25
o AGROPECUARIO AG A502-50 500 2 6 50 100 A502-50 500 2 6 50 100 AISLADA 5 3 3 3 6 12
T AGROPECUARIO AG M002-35 1000 2 6 3% 70 M002-35 1000 2 6 3 70 AISLADA 5 3 3 3 6 2
L INDUSTRIAL AR AS00270 5000 2 6 70 140 A5004-70 5000 4 12 70 280 AISLADA 10 5 5 5 10 40
T AGROPECUARIO AG A5002-35 5000 2 6 3% 70 A5002-35 5000 2 6 3 70 AISLADA 5 5 5 5 10 40
fot: AGROPECUARIO AG A5001-5 5000 1 3 5 5 A5001-5 5000 1 3 5 5 AISLADA 5 5 5 5 10 50
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PITR- PROTECCION

PRT-02 ECOLOGICA PE MOJANDA N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A NA  NA  NA N/A N/A

PITR- PROTECCION DE ;

PRT-01 RIESGOS PR VOLCANICO N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A NA  NA  NA N/A N/A
PROTECCION DEL

PITR- PATRIMONIO

PRT.03 HISTORICO Y PC A5001-5 5000 1 3 5 5 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 5 5 5 5 10 50
CULTURAL

PITR- PROTECCION

PRT-04 ECOLOGICA PE PEND N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A NA  NA  NA N/A N/A

PITR-  APROVECHAMIENTO

EXT-01 EXTRACTIVO AE EXTRACTIVO N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A NA  NA  NA N/A N/A

Fuente: Equipo consultor, 2025
Elaboracion: Equipo consultor, 2025

USOS Y OCUPACION DE SUELO LA ESPERANZA

Cuadro 74: Asignacion de usos y ocupacion La Esperanza

50 EDIFICABILIDAD BASICA EDIFICABILIDAD GENERAL MAXIMA RF nur mL e Do AT M
pIT USO GENERAL PRINCIPAL  concoor LOTMI NPISO AR COSP  COST oo LOTMIN.  NPISO  ALTURAL  COSPB_  cosTorG  'ORMAIMPL RO =y A2 0T 0 N
& NBA SBA ABA  BBA  OT BA d am S GM GM &M M
pr RESIDENCIAL RUM B502-60 500 2 6 60 120 B502-60 500 2 6 60 120 PAREADA 5 3 0 3 6 12
e RESIDENCIAL RUM €302-60 300 2 6 60 120 £303-60 300 3 9 60 180 CONTNUA 3 0 0 3 6 10
- SOBRE
RESIDENCIAL RUB D202-80 200 2 6 80 160 D202-80 200 2 6 80 160 LNEADE O 0 0 3 6 10
ES-10
FABRICA
. , SOBRE
MOLTIPLE M D202-80 200 2 6 80 160 D203-80 200 3 9 80 240 LNEADE O 0 0 3 6 10
ES-09
FABRICA
p MOLTIPLE M £502-60 500 2 6 60 120 £504-70 500 6 18 70 280 CONTNUA 5 0 0 3 6 12
prw- RESIDENCIAL RUB B502-60 500 2 6 60 120 B502-60 500 2 6 60 120 PAREADA 5 3 0 3 6 12
o RESIDENCIAL RUM B302-50 300 2 6 50 100 B302-50 300 2 6 50 100 PAREADA 5 3 0 3 6 10
. RESIDENCIAL RUB B502-60 500 2 6 60 120 B502-60 500 2 6 60 120 PAREADA 5 3 0 3 6 12
. RESIDENCIAL RUM £302-60 300 2 6 60 120 £303-60 300 3 9 60 180 CONTNUA 3 0 0 3 6 10
A MOLTIPLE M £302-60 300 2 6 60 120 £303-60 300 3 9 60 180 CONTNUA 3 0 0 3 6 10
PITU- PROTECCION
iy o PE PROTECCION WA /A /A NA NA N/A N/A NA /A NA A /A NA NA NA L NA NA /A

213



PEDRO
PR w0
Cuna del Pueblo Cochasqui

ALCALDIA 2023 - 2027

PITR-

Fo AGROPECUARID AG A250230 2500 2 6 30 60 A2502-30 2500 2 6 30 60 AISLADA 5 5 5 5 10 30
Foe AGROPECUARID AG A100235 1000 2 6 35 70 A1002-35 1000 2 6 3 70 AISLADA 5 3 33 6 2
Foe AGROPECUARID AG A100235 1000 2 6 35 70 A1002-35 1000 2 6 35 70 AISLADA 5 3 33 6 2
Foe AGROPECUARID AG A100235 1000 2 6 35 70 A1002-35 1000 2 6 35 70 AISLADA 5 3 33 6 2
Foe AGROPECUARID AG A502-50 500 2 6 50 100 A502-50 500 2 6 50 100 AISLADA 5 3 33 6 12
T AGROPECUARID AG 250230 2500 2 6 30 60 A2502-30 2500 2 6 30 60 AISLADA 5 5 505 10 30
T AGROPECUARID AG AS002-35 5000 2 6 35 70 A5002-35 5000 2 6 35 70 AISLADA 5 5 505 10 40
P AGROPECUARID AG AS002-35 5000 2 6 35 70 A5002-35 5000 2 6 35 70 AISLADA 5 5 5005 10 40
PITR-  PROTECCION DE .
il e PR VOLGANICO /A A A A A N/A A A /A A A A NA NA NA NA NA A
PITR- PROTECCION
i i PE PEND A A A A A N/A A A /A A A A NA NA NA NA NA A
PITR- PROTECCION
i i PE MOJANDA  N/A A A A A N/A A A /A A A A NA NA NA NA NA A
PITR-  APROVECHAMIENTO
EXT-01 EXTRACTIVO AE EXTRACTNVO  N/A /A /A N/A N/A /A VA /A N/A N/A /A N/A NA ONA NA NA NA N/A
Fuente: Equipo consultor, 2025
Elaboracion: Equipo consultor, 2025
Cuadro 75: Asignacion de usos y ocupacion de suelo Tabacundo
uso EDIFICABILIDAD BASICA EDIFICABILIDAD GENERAL MAXIMA FORMA ~ RFRO  RLAT RL RP DBLO FRTM
PIT USO GENERAL PRINCI IMPL N 1. A2 oSt @ N
i conico Bn 0T M NPSO  ALTUR  COSP  COST  pop oy LOTMIN.  NPISOSG  ALTURA_  COSPB_  COS_TOT_G
. INBA SBA ABA BBA  OTBA A &M M GM aM i
o RESIDENCIAL RUM £102:50 100 2 6 50 100 C102:50 100 2 6 50 100 CONTNU-— 5 0 o 3 6 6
PITU- SOBRE
RESIDENCIAL RUM D202-80 200 2 6 80 160 D202-80 200 2 6 80 160 LNEADE 0 0 o 3 6 10
TA-05 FABRICA
L RESIDENCIAL RUM B302-50 300 2 6 50 100 B303-50 300 3 9 50 150 PAREADA 5 3 o 3 6 10
LA RESIDENCIAL RUM B302-50 300 2 6 50 100 B302:50 300 2 6 50 100 PAREADA 5 3 o 3 6 10
. RESIDENCIAL RUM B302-50 300 2 6 50 100 B302:50 300 2 6 50 100 PAREADA 5 3 o 3 6 10
PROTECCION DEL
PITU- PATRIMONIO SOBRE
! pC D202-80 200 2 6 80 160 D202-80 200 2 6 80 160 LNEADE 0 0 o 3 6 10
15 HISTORICO Y
CULTURAL FABRICA
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PITU- , SOBRE
MOLTIPLE M D202-80 200 2 6 80 160 D203-80 200 3 9 80 240 LINEA DE 0 0 0 3 6 10
TA-07
FABRICA
. SOBRE
RESIDENCIAL RUM D202-80 200 2 6 80 160 D203-80 200 3 9 80 240 LINEA DE 0 0 0 3 6 10
TA-09
FABRICA
. SOBRE
RESIDENCIAL RUM D202-80 200 2 6 80 160 D203-80 200 3 9 80 240 LINEA DE 0 0 0 3 6 10
TA-06
FABRICA
L RESIDENCIAL RUB B302-50 300 2 6 50 100 B302-50 300 2 6 50 100 PAREADA 5 3 0 3 6 10
PITU- SOBRE
RESIDENCIAL RUM D202-80 200 2 6 80 160 D203-80 200 3 9 80 240 LINEA DE 0 0 0 3 6 10
TA-01
FABRICA
L RESIDENGIAL RUM B502-60 500 2 6 60 120 B502-60 500 2 6 60 120 PAREADA 5 3 o 3 6 12
;"'\Tgé RESIDENGIAL RUB B502-60 500 2 6 60 120 B303-50 300 3 9 50 150 PAREADA 5 3 0 3 6 10
LA MOLTIPLE M B302-50 300 2 6 50 100 B30350 300 3 9 50 150 PAREADA 5 3 0 3 6 10
o MULTIPLE M 0502-60 500 2 6 60 120 C50670 500 6 18 70 420 CONTNU- 5 0 o 3 6 12
PITU- PROTECCION
PRI01 e on PE PROTECCION N/A A A N/A N/A N/A /A N/A A A A A A NA NA  NA NA NA
L RESIDENCIAL RB B302-50 300 2 6 50 100 B302-50 300 2 6 50 100 PAREADA 5 3 0 3 6 10
L RESIDENCIAL RB B302-50 300 2 6 50 100 B302-50 300 2 6 50 100 PAREADA 5 3 0 3 6 10
L RESIDENCIAL RB A502-50 500 2 6 50 100 A502-50 500 2 6 50 100 AISLADA 5 3 3 3 6 12
i AGROPECUARIO AG A502-50 500 2 6 50 100 A502-50 500 2 6 50 100 AISLADA 5 3 3 3 6 12
L AGROPECUARIO AG AT02-50 700 2 6 50 100 A702-50 700 2 6 50 100 AISLADA 5 3 3 3 6 15
L AGROPECUARIO AG A2002-35 2000 2 6 35 70 A2002-35 2000 2 6 35 70 AISLADA 5 3 3 3 6 30
R AGROPECUARIO AG A502-50 500 2 6 50 100 A502-50 500 2 6 50 100 AISLADA 5 3 3 3 6 12
L AGROPECUARIO AG A1002-35 1000 2 6 35 70 A1002-35 1000 2 6 35 70 AISLADA 5 3 3 3 6 25
:;I\Tsé INDUSTRIAL I A2502-70 2500 2 6 70 140 A2504-70 2500 4 12 70 280 ASLADA 10 5 55 10 30
L AGROPECUARIO AG A502-50 500 2 6 50 100 A502-50 500 2 6 50 100 AISLADA 5 3 3 3 6 12
o AGROPECUARIO AG A1002-35 1000 2 6 35 70 A1002-35 1000 2 6 35 70 AISLADA 5 3 3 3 6 25
L AGROPECUARIO AG A2502-30 2500 2 6 30 60 A2502-30 2500 2 6 30 60 AISLADA 5 5 5 5 10 30
L AGROPECUARIO AG A2502-30 2500 2 6 30 60 A2502-30 2500 2 6 30 60 AISLADA 5 5 5 5 10 30
L AGROPECUARIO AG A502-50 500 2 6 50 100 A502-50 500 2 6 50 100 AISLADA 5 3 3 3 6 12
L AGROPECUARIO AG A10002-1 10000 2 6 1 2 A10002-1 10000 2 6 1 2 AISLADA 5 5 5 5 10 100
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PR AGROPECUARID A6 A5002-35 5000 2 6 3 70 AS002:35 5000 2 6 3 70 NSLADA 5 5 5 5 10 40
o AGROPECUARIO AG A25001-1 25000 1 3 1 1 A25001-1 25000 1 3 1 1 NSLADA 5 5 5005 10 100
PITR-  PROTECCION DE ,
alis s PR VOLCANICO  NA  NA  NA  NA  NA A NA WA NA WA WA NA NA NA NA NA  NA  NA
PITR- PROTECCION
by AP PE PEND NA NA NA NA  NA A A WA A WA WA WA NA NA NA NA  NA  NA
PITR- PROTECCION
b AP PE MOJANDA NA ONA NA NA  NA A A WA A WA WA NA NA NA NA NA  NA  NA
PITR-  APROVECHAMIENTO
e e AE EXTRACTO  NA  NA  NA  NA  NA NA NA NA NA NA WA NA NA NA NA NA  NA  NA
Fuente: Equipo consultor, 2025
Elaboracion: Equipo consultor, 2025
Cuadro 76: Asignacion de usos y ocupacion de suelo Tupigachi
EDIFICABILIDAD BASICA EDIFICABILIDAD GENERAL MAXIMA
o SO GENERAL uso o7 FORMA  RFRO RL RLAT RP DBLO FRTM
PRINCPAL  ooco ga g NPISO ALTUR  COSP  COSTOT  CODG  LOTMNG  NPISO  ALTURA.  COSPB.  COSTOTG  IMPL NoOAM 2 05T a N
. "B sEA ABA  BEA A SGM  GM am
PITU- RESIDENCIAL RUM 025250 250 2 6 50 100 OB 250 2 6 50 100 CONTINU -5 0 0 3 6 10
TU-02 50 A
o RESIDENCIAL RUB B502:60 500 2 6 60 120 B2 250 2 6 50 100 PAREADA 5 3 0 3 6 10
e MULTIPLE M B302:50 300 2 6 50 100 BaNs- 300 3 9 50 150 PAREADA 5 3 0 3 6 10
e RESIDENCIAL RUM B25250 250 2 6 50 100 Bse- 250 2 6 50 100 PAREADA 5 3 0 3 6 10
PITU- PROTECCION
iy i PE PROTECCION NA  NA  NA  NA NA NA NA NA NA NA WA NA WA NA NA NA  NA  NA
PITR- A5002-
R AGROPECUARIO AG AS002-35 5000 2 6 3 70 o0 5000 2 6 3 70 ANSLADA 5 5 5 510 40
o AGROPECUARIO "G AS0250 500 2 6 50 00 A 500 2 6 50 100 ASLADA 5 3 3 3 6 12
o AGROPECUARIO "G AM00235 1000 2 6 3 o M 1000 2 6 3 70 ASLADA 5 3 3 3 6 %
o AGROPECUARIO "G AM00235 1000 2 6 3 n o M 1000 2 6 3 70 ASLADA 5 3 3 3 6 %
o AGROPECUARIO "G AM00235 1000 2 6 3 o M 1000 2 6 3 70 ASLADA 5 3 3 3 6 %
o AGROPECUARIO "G 50230 2500 2 6 30 o M 5500 2 6 30 60 ASLADA 5 5 5 5 10 30
o AGROPECUARIO "G AS00235 5000 2 6 3 o M 50 2 6 3 70 ASLADA 5 5 5 5 10 40
o AGROPECUARIO "G 50230 2500 2 6 30 o0 M 5500 2 6 30 60 ASLADA 5 5 5 510 30
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PI:‘.II:-RO-1 PRO&E%%'SQ DE PR VOLCANICO  N/A /A /A N/A /A /A /A N/A /A N/A N/A N/A NAL ONA NA NA A /A
PITR- PROTECCIGN
il AP PE PEND NA /A /A N/A /A /A /A N/A /A N/A N/A N/A NA NA NA NA  NA N/A
PITR- PROTECCION
i oA PE MOJANDA N/ /A /A N/A /A /A /A N/A /A N/A N/A N/A NA NA NA NA  NA N/A

Fuente: Equipo consultor, 2025
Elaboracion: Equipo consultor, 2025
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3.2.9 ESTANDARES URBANISTICOS
ESTANDARES DE ESPACIOS PUBLICOS

Se propone garantizar una dotacion minima de 15 m2 de espacio publico por habitante, con criterios
de calidad que aseguren funcionalidad, accesibilidad y seguridad. En las cabeceras parroquiales se
recomienda que al menos el 10% del suelo urbano consolidado esté destinado a espacios publicos
(plazas, parques, areas verdes y corredores peatonales). Estos espacios deben cumplir con una
distribucion equitativa (maximo 300 m de distancia entre zonas residenciales y espacios publicos) y
promover la conectividad peatonal, ciclistica y ecologica mediante redes verdes. El disefio de los
espacios publicos debe ser integral, considerando variables sociales, de riesgo, paisaje,
geomorfologia, servicios ecologicos, y promoviendo el uso de soluciones basadas en la naturaleza
(SBN).

PEDRO
pTI NCAYO

Cuna del Pueb|o Cochosqun

ESTANDARES DE EQUIPAMIENTOS PUBLICOS

Para la determinacion de los estandares urbanisticos relativos a los equipamientos se cita el Art. 36 de
la Resolucion 0012-CTUGS-2022, que define los estandares relativos a los rangos de cobertura de
equipamientos esenciales, “la definicion de los establecimientos conforme el tipo sera potestad de los

entes rectores nacionales en cada materia, y el GAD municipal y metropolitano esta en la potestad de

definir el tipo de equipamiento que no esté contenido en la Tabla 39 conforme su realidad territorial”
(Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo de la Republica del Ecuador, 2023).

Cuadro 77: Estandares de equipamiento publico para el Canton Pedro Moncayo

Radio de  Poblacion
Escala Tipo Definicion Establecimientos Influencia servida
(m) (Hab)

Centros Educativos
Barrial Inicial, preescolar y 400 2000
general basico
Colegio secundario,
Unidad Educativa

Local . y 1000 20000
Corresponden a los (nivel basico y
equipamientos bachillerato)
destinados a la Centros de Educacion
formacion Especial, Técnica,
EDUCACION mtelec.tuall,, Artesan_al, Laboral,
capacitacion y Ocupacional,
Zonal preparacion de los Investigacion, 2000 50000
individuos para su Experimentacion,
integracionen la Escuela - Taller, Sedes
ciudad Universitarias
Campus
Municip Universitarios, Centros  Cobertura
al - Tecnoldgicos, Centros  Municipal 200000
Cantonal de Educacion Superior - Cantonal
y Escuelas
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Politécnicas
Superiores.

Puestos de Salud,
Subcentros de salud,

Barrial consultorios médicos 500 2000
y dentales
Corresponde a los ngtros de Salud,
equipamientos C“mcalf (15 c(;rg)was)),
. consultorios (20 u
Local g?ggltgi(ijgr?;ela Ho_spital del Dia, 1500 20000
e Unidades de
SALUD servicios de 3".",“d Emergencia
como prevencion, Hospital Genera
Zonal ronagiltacion Clinicas Hospita, 3000 50000
servicioslquirl]rgicos ﬁgg;ﬁg?ggf&gzo u),
y de profilaxis; Hospital de
Municip Especialidades (>20 Cobertura
al- camas), Gentros de Municipal 200000
Cantonal Reposo y - Cantonal
Rehabilitacion
Casa Comunal,
Barrial Infocentro, bibliotecas 400 5000
C q | barriales
eggﬁggr} enalos Bi,bliptecas, galerias
edificaciones EUb“CaS .d? arte, salas
) £ exposiciones,
Local gg;e;:jz(jj?sa las tgatros, auditorios y 1000 20000
CULTURA culturales, custodia, ;IJ]:SS,[(?: hasta 150
tgﬁggg::gg%g del Centros.de Promocion,
Zonal fc onocimie rg[?, g:clt:rzlaégz museos 2000 50000
omento y difusion .
Municip de la cultura; I(_)Iasa de la Cuftura, Cobertura
emeroteca, T
al - Cinemateca mayor Municipal 200000
Cantonal 150 puestos - Cantonal
Corresponde a las Centros infantiles,
Barrial edificaciones y Guarderias y casas 400 2000
dotaciones de cuna
asistencia no Asistencia Social,
especificamente aldeas educativas,
Local ) sanitarias, centros juveniles y 1500 20000
INCLUSION destinadas al familiares
SOCIAL desarrolloy la Albergues de
promocion del asistencia social (>50
bienestar social, con  camas), Centros
Zonal actividades de Gerontoldgicos, 2000 50000

informacion,
orientacion, y
prestacion de

Lugares para
Poblacion Adulto
Mayor, Orfanatos
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restos humanos.

cementerio,
Crematorios

ini Servicios a grupos
Mual'lllf:lp humanos especificos Centro de Proteccion f\:n%?]?g;;al 200000
Cantonal de Menores - Cantonal
El equipamiento Canchas deportivas
Barrial deportivo y de (Basquet, Volibol, 400 2000
recreacion Futsal)
corresponde a las Piscinas, complejos
Local areas, edificaciones  deportivos, centros 1000 10000
y dotaciones deportivos
destinadas a la Coliseos (500 plazas),
practica del ejercicio olideportivos
Zonal RECREACION Y Tsico, al deporte de gspecipales y de 2000 20000
DEPORTE alto re_ngilmlento ya  espectaculos
la exhibicion de la
competencia de
actividades
Municip deportivas, y porlos  Estadios, Coliseos Cobertura
al- espacios verdes de (+500 plazas) Municipal 100000
Cantonal uso colectivo que zoologico. - Cantonal
actiian como
reguladores del
equilibrio ambiental
Capillas, Grutas (hasta
Local 200 puestos) 1000 5000
Comprende las Templos e iglesias
Zonal CULTO edificacippes parala (hasta 500 puestos) 2000 20000
Municip cglebramon de los Catedrales, Cobertura
diferentes cultos Monasterios, .
al - Municipal 200000
Cantonal conventos (>500 - Cantonal
puestos)
. Unidad de Control del
m Medio Ambiente. 500 2000
e Comprende s, gL sy
Zonal edficacionss ¢ Estaciones de 2000 50000
SEGURIDAD o icadas a la Bomberos y UVC
N sequridad y Cuarteles Militares,
Municip proteccion civi. Centro.s_ de” Cobgrtlura
al - Rehabilitacion, Municipal 250000
Cantonal Penitenciarias, - Cantonal
Carceles
Funeraria, Cementerio
Zonal Son dreas, Parroquial, salas de 1500 20000
edificaciones e velacion, osario
instalaciones Parque Cementerio,
SERVICIOS dedicadas a la Camposantos, Fosas,
Municip FUNERARIOS velacion, cremacion,  nichos, criptas, Cobertura
al - inhumacion o osarios y columnarios ~ Municipal 100000
Cantonal enterramiento de adscritos al - Cantonal
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Agencias, sedes de

mercado.

gremios y
Local federaciones 300 5000
Son areas, profesionales.
edificaciones e Municipio y Empresas
Zonal SERVICIOS DE instalaciones Publicas Municipales Zonal 50000
ADMII\[ISTRACION destinadas a las Sedes principales de
PUBLICA areas administrativas  entidades publicas y
Municip en todos centros Cobertura
al - los niveles. administrativos Municipal 200000
Cantonal nacionales, - Cantonal
provinciales y
distritales.
Barrial Parada de bus 300 500
Terminal de buses
Corresponden alos ~ Urbanos, taxis y
Local £spacios y camlgnetas, centro de 1000 5000
edificaciones revision, pal’queadel’os
destinadas a las publicos motorizados
actividades y no motorizados
TRANSPORTE culturales, custodia, ~ Estaciones de
transmision y transporte, Inter
Zonal conservacion del parroquial, de 3000 50000
conocimiento, transferencia y de
fomento y difusion carga
Municip de la cultura; Terminal Cobertura
al - Interprovincial, Municipal 200000
Cantonal Aeropuertos - Cantonal
Es el equipamiento Mercado Minorista,
Local para intercambio de  Centro de Acopio 1500 10000
bienes productos Mercado Mayorista,
Zonal  \pROVISIONAMIE  perecibles y no Camal Municipal 3000 100000
Municip NTO Egrembles que Terminal Pesquero, Cobertura
rindan un servicio X -
al - de mercadeo o Campos Ferl_ales Municipal 200000
Cantonal (Agropecuarios), CIAL - Cantonal

Fuente: Resolucion 0012-CTUGS-2022. Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, Consejo Técnico de uso y Gestion del Suelo.
Elaboracién: Equipo consultor, 2025

ESTANDARES DE PREVISION DEL SUELO PARA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

Se recomienda reservar al menos un 20% del suelo no consolidado para vivienda de interés social
(VIS), con localizacion prioritaria dentro del perimetro urbano y proximo a equipamientos y transporte.
Estos proyectos deberan integrar estandares minimos de habitabilidad, calidad ambiental y
conectividad. Se promovera la vivienda en tipologias agrupadas (vivienda pareada) con densidades
entre 80 y 120 hab/ha, para optimizar el uso del suelo y reducir la presion sobre areas rurales.
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Figura 81: Densidad poblacional de los PIT
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[113.35-27.65
[27.65-59.14
B59.14 - 109.89
- Catastro Urbano

CABECERA CANTONAL - TABACUNDO Y MARIA DOLORES

Km
15

0.75

|

CABECERA PARROQUIAL - TOCACHI

Km
0 0475 095

CABECERA PARROQUIAL - LA ESPERANZA CABECERA PARROQUIAL - TUPIGACHI

Km  — I Y
| 0 . . 075 5 15 \ 0 3 075 _1.5
Fuente: Equipo consultor, 2025

Elaboracion: Equipo consultor, 2025
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ESTANDARES DE PROTECCION Y APROVECHAMIENTO DEL PAISAJE

Pedro Moncayo cuenta con paisajes rurales y andinos de alto valor ecologico, cultural y escénico. Por
tanto, se deben delimitar y proteger unidades de paisaje a través de un sistema de infraestructura verde-
azul, con su respectiva ordenanza, estableciendo zonas de valor visual, agricola y natural. Se debera
incorporar corredores paisajisticos (visuales, ecologicos y patrimoniales), € integrar criterios de diseno
del paisaje en el plan complementario (altura, materiales, cobertura vegetal). EI aprovechamiento
turistico y recreativo debera ser planificado bajo modelos de bajo impacto.

Se debera emitir un cuerpo normativo (ordenanza) que regule el tipo de cerramientos y materiales
permitidos en el suelo rural y de expansion urbana. Se considerara la promocion del uso de alternativas
como:

- Cercas vivas con especies nativas o comestibles.

- Muros verdes o mallas revestidas con vegetacion trepadora.

- Cerramientos modulares en madera tratada o materiales reciclados de bajo impacto.

ESTANDARES DE CONSERVACION Y PROTECCION DEL PATRIMONIO NATURAL Y
ECOLOGICO

Se deberan identificar y zonificar areas de conservacion en funcion de sus valores ecologicos,
geograficos e hidricos. El Sistema de Infraestructura Verde debe incluir remanentes de vegetacion
nativa, nacientes, quebradas y microcuencas, garantizando su proteccion con un radio minimo de 100
metros sin uso urbano intensivo. Se promovera la restauracion de coberturas vegetales, la reforestacion
participativa y el uso de especies nativas en espacio publico. Ademas, se integrara un sistema de
monitoreo ambiental para evitar presiones sobre ecosistemas sensibles.

ESTANDARES DE PROTECCION Y MITIGACION DE RIESGOS

Se estableceran zonas de riesgo natural y antropico a través de un estudio que considere las amenazas
y vulnerabilidades del territorio, en una escala de 1:5000. En las areas identificadas como de riesgo no
mitigable se prohibira la urbanizacion.

Ademas, se integraran zonas de amortiguamiento ecologico para reducir riesgos asociados a
degradacion ambiental.

ESTANDARES DE ACCESIBILIDAD AL MEDIO FiSICO Y ESPACIO PUBLICO

Todos los nuevos desarrollos urbanos deberan cumplir con criterios de accesibilidad universal,
asegurando el transito autonomo de personas con movilidad reducida en aceras, cruces peatonales,
parques y equipamientos. El diseno urbano debera contemplar veredas minimas de 1.50 m, rampas
con pendientes adecuadas, sefalética inclusiva y mobiliario accesible. Se fomentara un modelo de
ciudad caminable, donde cada ciudadano tenga acceso a Servicios, equipamientos y espacio publico
a una distancia maxima de 15 minutos a pie desde su vivienda.
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3.2.10 IDENTIFICACION Y CUANTIFICACION DEL SUELO DESTINADO A

EQUIPAMIENTOS, INFRAESTRUCTURA, Y ESPACIOS PUBLICOS

Actualmente, Pedro Moncayo carece de una cobertura de equipamientos con relacion a su extension
cantonal. Es asi como se obtiene que Tabacundo es la parroquia que mas abastecimiento de
equipamientos y espacios publicos posee respondiendo a su caracteristica de Cabecera Cantonal. Se
denota carencia de infraestructura, cultural, de seguridad, comercio y servicio.
Con un total de 173 equipamientos, su mayor cobertura se da en recreacion y deporte. Sin embargo,
las areas verdes catastradas estan en mal estado y carecen de intervencion para ser habilitadas.

Cuadro 78: Equipamientos del canton

# Ha
ADMINISTRACION 35.00 4,76
BIENESTAR ASISTENCIA SOCIAL 10.00 8.00
COMERCIO Y SERVICIOS 14.00 4.07
CULTO 6.00 6.09
CULTURAL 5.00 1.27
EDUCACION 24.00 12.87
RECREACION Y DEPORTE 64.00 25.43
SALUD 9.00 1.97
SEGURIDAD 6.00 1.00
173.00 65.47
Fuente: Equipo consultor, 2025
Elaboracion: Equipo consultor, 2025
Cuadro 79: Equipamientos de la Parroquia Tabacundo
TABACUNDO
2 = 2 2
g = 2 5
z 2 R =
# Ha # Ha # Ha # Ha
ADMINISTRACION 500 0.14 13.00 148 1.00 136 6.00 0.54
BIENESTAR ASISTENCIA SOCIAL 0.00 0.00 400 1.76 2.00 4.54
COMERCIO Y SERVICIOS 3.00 0.04 4.00 0.13 0.00 6.00 2.99
CULTO 0.00 0.00 1.00 042 0.00
CULTURAL 2.00 0.16 2.00 0.11 0.00 1.00 1.00
EDUCACION 10.00 3.64 2.00 4.03 0.00 0.00
RECREACION Y DEPORTE 25.00 1.83 16.00 4.16 0.00 4.00 8.60
SALUD 0.00 1.00 0.02 1.00 0.75 0.00
SEGURIDAD 0.00 3.00 0.30 0.00 1.00 0.23
4500 581 41.00 1023 7.00 429 20.00 17.90

Fuente: Equipo consultor, 2025
Elaboracion: Equipo consultor, 2025
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Cuadro 80: Equipamientos de la Parroquia Malchingui

MALCHINGUI
2 = 2 2
z o 2 5
2 2 . 2
# Ha # Ha # Ha # Ha
ADMINISTRACION 1.00 0.12 1.00 0.01 1.00 0.09 1.00 0.04
BIENESTAR ASISTENCIA SOCIAL 1.00 0.01
COMERCIO Y SERVICIOS
CULTO 1.00 1.15
CULTURAL
EDUCACION 4.00 1.43 5.00 2.31
RECREACION Y DEPORTE 3.00 1.39 1.00 0.39 2.00 2.01
SALUD 1.00 0.07
SEGURIDAD 1.00 0.02
8.00 2.94 9.00 2.79 2.00 1.24 4.00 2.06
Fuente: Equipo consultor, 2025
Elaboracién: Equipo consultor, 2025
Cuadro 81: Equipamientos de la Parroquia Tocachi
TOCACHI
2 = 2 =
: s : :
. 7 ~ 3
# Ha # Ha # Ha # Ha
ADMINISTRACION 1.00 0.10
BIENESTAR ASISTENCIA SOCIAL  1.00 0.01
COMERCIO Y SERVICIOS
CULTO 1.00 0.59
CULTURAL
EDUCACION 1.00 1.08
RECREACION Y DEPORTE 1.00 0.34 2.00 2.01
SALUD 1.00 0.20
SEGURIDAD 1.00 0.44
2.00 1.09 3.00 0.64 1.00 0.59 3.00 2.45

Fuente: Equipo consultor, 2025
Elaboracion: Equipo consultor, 2025
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Cuadro 82: Equipamientos de la Parroquia La Esperanza

LA ESPERANZA
2 = 2 3
= S = S
= S R =
w [db]
# Ha # Ha # Ha # Ha
ADMINISTRACION 1.00 0.04 2.00 0.24 1.00 0.04
BIENESTAR ASISTENCIA SOCIAL 1.00 0.87
COMERCIO Y SERVICIOS 1.00 0.91
CULTO 1.00 0.75 1.00 2.69
CULTURAL
EDUCACION 2.00 0.39
RECREACION Y DEPORTE 1.00 0.05 2.00 0.40 4.00 2.10
SALUD 1.00 0.13
SEGURIDAD
4.00 0.48 5.00 0.78 4.00 2.57 5.00 4.79
Fuente: Equipo consultor, 2025
Elaboracion: Equipo consultor, 2025
Cuadro 83: Equipamientos de la Parroquia Tupigachi
TUPIGACHI
2 = y 2
S S = 5
w (b]
# Ha # Ha # Ha # Ha
ADMINISTRACION 1.00 0.56
BIENESTAR ASISTENCIA SOCIAL 1.00 0.81
COMERCIO Y SERVICIOS
CULTO 1.00 0.50
CULTURAL
EDUCACION
RECREACION Y DEPORTE 2.00 1.04 1.00 1.12
SALUD 200 032 200 048
SEGURIDAD
400 136 200 048 300 18 1.00 112

Fuente: Equipo consultor, 2025
Elaboracion: Equipo consultor, 2025

De acuerdo con el PDOT, se proponen 4 proyectos destinados para la Infraestructura de mercados y
plazas, 1 en cada parroquia hasta el 2027. Adicionalmente, se plantea la construccion de un nuevo
parque recreacional en el sector “El Piman” para actividades de esparcimiento, recreacion y deporte
de las familias del canton. Con lo indicado se plantea las posibilidades para implantacion de las nuevas

infraestructuras:
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Figura 82: Sistema de equipamientos actuales y propuestos
Simbologia
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Fuente: Equipo consultor, 2025
Elaboracién: Equipo consultor, 2025
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3.2.11 DETERMINACION DE SISTEMAS VIALES Y COMPLEMENTARIOS

La deficiente cobertura de infraestructura vial genera problemas en el ordenamiento territorial dada su
minima o nula existencia, lo cual ha generado una morfologia de lotes alargados sin una via de acceso
adecuada, dificultando los procesos de consolidacion urbana. Es necesario actualizar el plan vial
cantonal, con un enfoque priorizado en aquellas zonas con factibilidad de servicios basicos, de tal
manera que se promueva la consolidacion de estos sitios.

Cuadro 84: Cobertura vial urbana del Canton
LA ESPERANZA (km) MALCHINGUI (km)  TABACUNDO (km)  TOCACHI (km) TUPIGACHI (km)  TOTAL (km)

AVENIDA 2.62 0.91 6.01 0.00 0.00 9.55
CALLE 15.91 22.37 12.18 12.06 13.35 75.87
LINEA FERREA 0.00 0.00 0.00 0.00 1.00 1.00
PASAJE 7.43 8.28 9.66 1.38 0.52 27.27
TOTAL 25.96 31.56 27.85 13.44 14.87 113.69

Fuente: Equipo consultor, 2025
Elaboracién: Equipo consultor, 2025

Mediante la propuesta del crecimiento de la red vial se plantean ejes estratégicos que deberan ser
complementados a través de estudio de movilidad y del plan vial cantonal, aumentar la conectividad
interna de las areas urbanas, enfocandose en el crecimiento territorial, consolidando la zona urbana y
creando en el caso de Tabacundo una alternativa a la E28B, via que recibe una alta demanda debido al
gran flujo vehicular que recibe diariamente.

Cuadro 85: Infraestructura Vial complementaria Propuesta

Tipologia Extension (km)

BOULEVAR PEATONAL 0.82
EJE CAMINABLE 3.11
ENSANCHE DE VEREDA Y ARBORIZACION 28.38
VIA ARBORIZADA 22.30
VIA PEATONAL 0.15
VIA PROPUESTA 12.99

Fuente: Equipo consultor, 2025
Elaboracion: Equipo consultor, 2025
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Figura 83: Sistemas Viales Actuales y ejes estratégicos Propuestos
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Fuente: Equipo consultor, 2025
Elaboracion: Equipo consultor, 2025
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3.2.12 DETERMINACION DE SISTEMAS DE AREAS VERDES Y ESPACIO PUBLICO
ACORDE AL EQUIPAMIENTO Y SISTEMAS DE MOVILIDAD PREVISTOS
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La planificacion y articulacion de los sistemas de areas verdes y espacio publico constituye un
componente esencial para garantizar calidad de vida, sostenibilidad ambiental y cohesion territorial en
el desarrollo urbano y rural. En el canton Pedro Moncayo, caracterizado por una estructura policéntrica
y una creciente presion sobre el suelo rural, se hace indispensable establecer un sistema de
infraestructura verde que incluya espacios publicos integrados que se sincronicen funcionalmente con
los equipamientos existentes y previstos, asi como con los sistemas de movilidad activa, vehicular y
rural.

Este sistema se concibe como una red multifuncional, que actua como soporte para la actividad social,
cultural, recreativa y ambiental, fomentando la conectividad entre las distintas centralidades urbanas y
su entorno. La determinacion de areas verdes y espacio publico se aborda desde una perspectiva
territorial, considerando las caracteristicas morfologicas de cada cabecera parroquial, su accesibilidad,
proximidad a nodos de equipamiento, presencia de vacios urbanos y potencial ecoldgico.

SISTEMA DE AREAS VERDES Y ESPACIO PUBLICO MALCHINGUI

En la cabecera parroquial de Malchingui se plantea una estrategia integral de mejora de la conectividad,
consolidacion urbana y fortalecimiento del espacio publico. Se propone la extension de las vias
existentes mediante la apertura controlada de trazados que respeten los limites prediales, con el objetivo
de fortalecer la conectividad intraurbana y generar una mejor articulacion con la via principal de acceso,
donde se proyecta la creacion de un nodo articulador que actue como punto de bienvenida, referencia
visual y redistribucion de flujos peatonales y vehiculares. Esta intervencion permitira ordenar los
accesos a la parroquia y reforzar su estructura vial jerarquica.

El eje estratégico propuesto se conectara directamente con la calle Garcia Moreno, bordeando los
predios existentes para minimizar el impacto en la ocupacion del suelo y facilitar la circulacion. De
forma complementaria, se plantea la arborizacion de la calle Amazonas y la Avenida de los Estadios,
con especies nativas o adaptadas que aporten sombra, confort térmico y valor paisajistico al entorno,
generando un corredor verde que fortalezca la imagen urbana y contribuya a la sostenibilidad ambiental
de la parroquia.

En cuanto a la dinamizacion econdmica y la consolidacion funcional del centro poblado, se propone
ubicar el mercado parroquial planificado en la calle 24 de Septiembre, entre las calles Quito y Jerusalén,
una zona con alto potencial comercial y capacidad para consolidarse como nucleo urbano mixto. Esta
ubicacion estratégica permitira integrar el mercado con el tejido urbano existente, facilitar el acceso
desde las principales vias y promover la generacion de espacios publicos complementarios (plazoletas,
andenes y areas de estancia) que favorezcan la actividad social y comercial.

Adicionalmente, en la calle Pedro Moncayo se plantea el ensanche de veredas y la arborizacion de sus
margenes, con el fin de jerarquizar este corredor vial y destacar su papel como eje estructurante y de
conectividad directa hacia la parroquia de Tocachi. Esta intervencion permitira mejorar la accesibilidad
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peatonal, brindar seguridad vial y dotar de identidad paisajistica a una de las vias mas relevantes del
entramado parroquial.

Figura 84: Sistemas Propuestos para Malchingui
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Fuente: Equipo consultor, 2025
Elaboracion: Equipo consultor, 2025

SISTEMA DE AREAS VERDES Y ESPACIO PUBLICO TOCACHI

En la cabecera parroquial de Tocachi se plantea una intervencion estratégica en el espacio publico que
priorice la calidad peatonal y la articulacion funcional de sus principales vias. En este sentido, se
propone el ensanche de veredas y la incorporacion de arborizacion urbana en la calle Simon Bolivar y
en la calle Quito, atendiendo a su importancia dentro de la estructura vial y social de la parroquia. La
calle Simoén Bolivar cumple un rol fundamental como eje conector interparroquial con Malchingui, por
lo que su tratamiento debe responder a criterios de movilidad segura, imagen urbana y continuidad
ecologica. En tanto, la calle Quito constituye uno de los principales accesos hacia el parque central y
nucleo institucional, convirtiéndose en un corredor clave para mejorar la experiencia del peaton y
consolidar la centralidad parroquial.

Complementariamente, se propone la implantacion de un mercado o plaza comercial entre las calles
Quito y Guayaquil, en una ubicacion que permita su integracion directa con el flujo peatonal y vehicular
proveniente de las vias principales. Esta localizacion estratégica facilitaria la dinamizacion economica
local, al vincular el comercio formal e informal con los nodos de mayor concentracion de transito y
servicios. El nuevo espacio debera contar con mobiliario urbano, zonas de sombra, infraestructura
sanitaria y accesos adecuados para transporte de productos, incorporandose como un nodo articulador

231



PEDRO
rJTIMONCAYO
Cuna del Pueblo Cochasqui

ALCALDIA 2023 - 2027

entre el sistema de equipamientos y el espacio publico peatonal. Ademas, su disefio debera contemplar
principios de flexibilidad de uso y multifuncionalidad, permitiendo que Ia plaza cumpla no solo funciones
comerciales, sino también comunitarias, culturales y recreativas.

Figura 85: Sistemas Propuestos para Tocachi
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Fuente: Equipo consultor, 2025
Elaboracion: Equipo consultor, 2025

SISTEMA DE AREAS VERDES Y ESPACIO PUBLICO LA ESPERANZA

En la cabecera parroquial de La Esperanza, se propone una intervencion orientada a mejorar la calidad
del espacio publico, la conectividad urbana y la integracion territorial. Una de las acciones prioritarias
es el ensanche de aceras y la arborizacion en vias principales, especialmente en la calle Simoén Bolivar,
la cual funciona como via alterna estratégica de conexion directa con Tabacundo. Esta arteria no solo
cumple una funcion de transito interparroquial, sino que también posee un alto potencial para
convertirse en un eje estructurante del desarrollo urbano.

Ademas de mejorar la infraestructura vial, la propuesta tiene un enfoque integrador que busca conectar
las zonas aun no consolidadas de la parroquia, principalmente aquellas ubicadas en la periferia,
articulandolas a través de una red vial jerarquica que favorezca la expansion planificada y sostenible.
La vecindad de estas areas con suelo vacante o subutilizado permite disefiar soluciones viales
complementarias, como calles secundarias, senderos peatonales y espacios publicos lineales, que
sirvan de base para la futura consolidacion urbana con criterios de equidad territorial y eficiencia en la
provision de servicios.
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Un elemento clave en |a propuesta es el aprovechamiento de la preexistencia del mercado local, ubicado
sobre la via principal E28B, que constituye un punto de referencia tanto para el comercio parroquial
como para el transito interurbano. Esta localizacion privilegiada convierte al mercado en un nodo
estratégico de articulacion funcional y economica, lo cual justifica la necesidad de su readecuacion
integral. Se plantea, por tanto, una intervencion que mejore su infraestructura, reorganice su entorno
inmediato y lo conecte de manera efectiva con la red vial y peatonal, mediante ampliacion de aceras,
incorporacion de mobiliario urbano, zonas de carga y descarga, areas de sombra y servicios
complementarios.

Figura 86: Sistemas Propuestos para La Esperanza
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Fuente: Equipo consultor, 2025
Elaboracion: Equipo consultor, 2025

SISTEMA DE AREAS VERDES Y ESPACIO PUBLICO TABACUNDO

En Tabacundo, se plantea una intervencion integral de mejoramiento del espacio publico y articulacion
urbana, con el objetivo de consolidar una estructura territorial funcional y sistémica. Una de las
acciones prioritarias es la transformacion de la calle Vicente Estrella en una via arborizada,
incorporando franjas verdes, mobiliario urbano y tratamiento paisajistico que contribuyan a mejorar la
calidad ambiental y visual del entorno. Esta intervencion se extendera también a su via transversal, la
calle Sucre, hasta conectar con la via Mojanda—Cajas, generando un eje verde continuo que articule la
movilidad local con el entorno natural y rural.

Asimismao, se propone consolidar un eje caminable a lo largo de la calle 18 de Septiembre, que permita
integrar de forma fluida y segura el sistema de equipamientos publicos existentes y proyectados con
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el nacleo urbano consolidado. Esta via se configura como un corredor civico y peatonal que refuerza
la estructura urbana, al conectar espacios clave como el parque sectorial con proyectos de escala
cantonal, entre ellos el terminal terrestre propuesto en el sector sur de Tabacundo. La intervencion no
solo mejorara la accesibilidad, sino que también fortalecera el caracter central de estos espacios como
nodos de encuentro, actividad social y servicios publicos.

En concordancia con las iniciativas priorizadas por la administracion local, se incorpora a esta
estrategia el parque del sector El Piman, reconociendo su valor como espacio publico de gran potencial.
Este parque sera potenciado mediante la localizacion estratégica de equipamientos complementarios,
tales como canchas, centros comunitarios, zonas recreativas o servicios de cercania, lo que permitira
consolidarlo como un punto de referencia para el esparcimiento y la vida comunitaria del sector.

Figura 87: Render referencial parque El Piman

Fuente: GAD Municipal Pedro Moncayo, 2025
Elaboracion: GAD Municipal Pedro Moncayo, 2025

Ademas, con el objetivo de contener la expansion dispersa y promover la consolidacion del tejido
urbano existente, se propone la implementacion de una red vial alterna de borde, que delimite
fisicamente el area urbana en crecimiento. Esta red cumplira una funcion estructurante al encerrar el
perimetro urbano, permitiendo ordenar el crecimiento, canalizar las futuras inversiones en
infraestructura y limitar la presion sobre el suelo rural adyacente. A través de esta red, se integraran
también las zonas vacantes internas, promoviendo su ocupacion y evitando la urbanizacion
fragmentada.
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Es importante destacar la revalorizacion que deben tener los espacios naturales, como las quebradas
urbanas, promoviendo su uso como espacios publicos de alto valor paisajistico y de servicios
ecologicos, para lo cual se plantean distintas aproximaciones que vinculan estas areas verdes naturales
con el arbolado urbano.

ﬁigura 88: Sistemas Propuestos para Tabacundo
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Fuente: Equipo consultor, 2025
Elaboracién: Equipo consultor, 2025

SISTEMA DE AREAS VERDES Y ESPACIO PUBLICO TUPIGACHI

En la parroquia de Tupigachi una de las acciones prioritarias es el fortalecimiento del ingreso al area
urbana desde la via E28-2, mediante el ensanche de veredas y la implementacion de arborizacion lineal,
con el objetivo de generar un ingreso que actie como transicion entre el suelo rural y el nucleo
consolidado. Esta intervencion contribuird a mejorar la experiencia del peaton, fomentar el uso de
medios de transporte no motorizados y reforzar la identidad territorial de acceso a la parroquia.

En paralelo, se destaca la calle Victor Manuel Mantilla como un eje estructurante de caracter comercial
y social, que concentra actividad economica y transito peatonal. Dada su relevancia, se propone su
mejoramiento integral a través de la arborizacion, ampliacion de aceras y disefio de fachadas activas,
con el fin de potenciar su vocacion comercial, atraer mayor flujo de personas y generar un ambiente
urbano mas atractivo, funcional y seguro.

Adicionalmente, se plantea la localizacion estratégica del equipamiento de mercado-plaza en el sector
Granobles, al sur de la parroquia, aprovechando su accesibilidad desde las vias principales y su
potencial para convertirse en un nodo articulador del sistema de equipamientos. Este nuevo espacio
tendra una funcion clave como centro de acopio, distribucion y encuentro comunitario, contribuyendo

235



PEDRO
MONCAYO
Cuna del Pueblo Cochasqui

tanto a la reactivacion econdémica como a la creacion de un nuevo referente espacial dentro del sistema
urbano de Tupigachi. Su disefio debera considerar criterios de sostenibilidad, integracion con el espacio
publico adyacente y versatilidad de usos (mercado, ferias, eventos).

Figura 89: Sistemas Propuestos para Tupigachi

VIAS PROPUESTAS. 3|

Fuente: Equipo consultor, 2025
Elaboracion: Equipo consultor, 2025

3.213 IDENTIFICACION DE SECTORES PARA GENERACION DE VIVIENDA DE INTERES
SOCIAL

La identificacion de sectores aptos para la generacion de vivienda de interés social (VIS) constituye
una accion estratégica dentro del proceso de planificacion territorial del canton Pedro Moncayo. Esta
accion busca garantizar el acceso equitativo a una vivienda digna, segura y bien localizada,
especialmente para los grupos poblacionales con mayores niveles de vulnerabilidad socioeconomica.
En un contexto de creciente presion urbana y fragmentacion del suelo, es fundamental anticiparse a
los procesos de expansion desordenada mediante una localizacion planificada y bien articulada de los
nuevos desarrollos habitacionales, que contemple no solo el acceso a suelo urbanizable, sino también
la provision de servicios, equipamientos y conectividad.

La propuesta parte del analisis integral del territorio, considerando variables como la disponibilidad de
suelo vacante o subutilizado dentro del limite urbano, la cercania a centralidades y nodos de
equipamiento, la conectividad con sistemas de movilidad existentes, asi como la no afectacion por
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Se establecen zonas deseables para implantar programas de vivienda de interés social, en las
siguientes parroquias:
e En Malchingui se localiza al Norte de la parroquia entre las calles Pedro Moncayo y 6 de
Diciembre; y al Sur en la interseccion entre la Av. Quito y la Av. De los Estadios.
e EnTabacundo se localiza tanto al norte como al sur del area urbana, considerando la presencia
de equipamientos importantes como el centro de salud, y centros educativos existentes.
e En Tocachi se localiza en el sector Occidental del limite urbano, donde los lotes de gran area
hacen idonea la implantacion de un proyecto de interés social.
e En La Esperanza se localiza en la zona Norte del area urbana colindando con el centro
administrativo de la parroquia, cerca de los equipamientos del sector.
e En Tupigachi se localiza al Sur de la parroquia en el sector de Granobles con amplios espacios
prediales ideales para la implantacion del proyecto.
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Figura 90: Zonas para Viviendas de Interés Social
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Fuente: Equipo consultor, 2025
Elaboracién: Equipo consultor, 2025
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3.2.14  IDENTIFICACION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO SUJETOS A
DECLARATORIAS DE REGULARIZACION PRIORITARIA Y ZONAS ESPECIALES
DE INTERES SOCIAL

A pesar de que la RESOLUCION Nro. 006-CTUGS-2020° establece la obligatoriedad de los gobiernos
autonomos municipales para realizar el levantamiento de informacion respecto a los asentamientos
humanos de hecho, el GAD de Pedro Moncayo a la fecha, no cuenta con esta informacion, por lo cual
es fundamental crear la ordenanza respectiva y adecuada a la normativa legal vigente para que se
proceda con la identificacion de aquellos sectores con presencia de asentamientos humanos de hecho.

A través del recorrido en territorio, en la presente actualizacion se han podido identificar los siguientes
asentamientos humanos de hecho, los mismos que una vez que Se cuente con la ordenanza
correspondiente, deberan ser ratificados o gestionados segun corresponde, para solucionar los
problemas de inseguridad juridica que presentan.

e “Cochas”: Localizado sobre Maria Dolores en la parroquia de Tabacundo, presenta
edificaciones con falta de permisos de construccion y fraccionamientos no catastrados.

e “San José Chico”: Localizado sobre la zona urbana de Tabacundo, atravesado por el canal de
riego. Es una comunidad asentada en los lotes frentistas de las vias.

e “ElEdén”: Localizado en la zona Suroeste del canton, en la parroquia de Malchingui dentro del
Bosque Protector de Jerusalém. Constituido de acuerdo con el catastro por 7 macro lotes,
mismos que han sido ocupados parcialmente y fraccionados.

e “Cananvalle”: Localizado bajo el limite urbano de Tabacundo, es una zona rodeada de
invernaderos con construcciones y fraccionamientos no registrados.

5 LINEAMIENTOS PARA PROCESOS DE LEVANTAMIENTO PERIODICO DE INFORMACION Y REGULARIZACION
DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO.
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Figura 91: Identificacion preliminar de Asentamientos Humanos de Hecho
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Fuente: Equipo consultor, 2025
Elaboracion: Equipo consultor, 2025

3.2.15 IDENTIFICACION DE SECTORES PARA PLANES  URBANISTICOS
COMPLEMENTARIOS

Se identifican seis zonas que ameritan ser tratadas a mayor profundidad mediante planes
complementarios debido a sus particularidades:

Poligono Industrial de Tabacundo: Localizado al borde de la zona urbana en cercania con el

limite cantonal con Cayambe, en la actualidad ya se localiza ocupado por Industrias.

e Poligono Industrial de Tocachi: Sitio propuesto para actividades industriales de alto riesgo,
dentro del mismo se encuentra el relleno sanitario de Pedro Moncayo

e Poligono Cochasqui: Localizado alrededor del centro arqueolgico Cochasqui, es la franja de
proteccion del lugar patrimonial.

e (Centro Historico de Tabacundo: Tratamiento para incrementar la ocupacion y promover el
aprovechamiento del sector patrimonial.

e Plan complementario de actividades Recreacionales y turisticas: Ideal para localizar servicios

complementarios en ejes de gran atraccion turistica y social.
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e Implantacion de equipamientos en Macro lote: Localizado al Sur en el borde del limite urbano,
se presenta como un terreno sin ocupacion. Sin embargo, su punto estratégico debe ser
considerado para la implantacion de un equipamiento que reactive el sector.

Figura 92: Zonas para Planes Urbanisticos Complementarios
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Fuente: Equipo consultor, 2025
Elaboracion: Equipo consultor, 2025

3.2.16 IDENTIFICACION DE SECTORES SUJETOS A LA APLICACION DE
INSTRUMENTOS DE GESTION DEL SUELO

CONCESION ONEROSA DE DERECHOS

La Concesion Onerosa de Derechos (COD) es el instrumento de financiamiento del desarrollo urbano
que, como un mecanismo de captura de plusvalia, garantiza la participacion de la sociedad en los
beneficios econdmicos producidos por la planificacion urbanistica y el desarrollo urbano en general,
de acuerdo con la legislacion nacional se puede hacer uso de la concesion onerosa de derechos (COD)
en los siguientes casos:

1. Por la transformacion de suelo rural a suelo rural de expansion o suelo urbanos;

2. Por la modificacion de usos del suelo; o,

3. Por la autorizacion de un mayor aprovechamiento del suelo.
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Previo a conceder los derechos descritos anteriormente, se exigiran a los solicitantes de los permisos
respectivos una participacion justa del Estado en el beneficio economico que estos derechos
adicionales significan.

Con este fin, se determinan en el planeamiento urbanistico la delimitacion territorial y las condiciones
urbanisticas, procedimentales y financieras para su aplicacion. Solo se podra autorizar la
transformacion de suelo rural a suelo rural de expansion o suelo urbanos; la modificacion de usos del
suelo; o, la autorizacion de un mayor aprovechamiento del suelo, en aquellos poligonos de intervencion
urbanistica que permita el plan de uso y gestion de suelo o sus planes urbanisticos complementarios.
Cualquier autorizacion no contemplada en estos instrumentos serd invalida.

Con la finalidad de incentivar la construccion de vivienda de interés social o de renovacion urbana, el
Gobierno Autonomo Descentralizado municipal podra exonerar o rebajar el pago por la concesion
onerosa de los derechos.

PAGO

Los pagos por concepto de concesion onerosa de derechos al Gobierno Autonomo Descentralizado se
realizaran en dinero o en especie como: suelo urbanizado, vivienda de interés social, equipamientos
comunitarios o infraestructura. Los pagos en especie no suplen el cumplimiento de las cesiones ni de
las obligaciones urbanisticas, ni pueden confundirse con estas.

Los recursos generados a través de la concesion onerosa de derechos solo se utilizaran para la
gjecucion de infraestructura, construccion de vivienda adecuada y digna de interés social,
equipamiento, sistemas publicos de soporte necesarios, en particular, servicio de agua segura,
saneamiento adecuado y gestion integral de desechos, u otras actuaciones para la habilitacion del
suelo y la garantia del derecho a la ciudad.

El célculo para el pago del valor correspondiente a la concesion onerosa de derechos serd realizado en
funcion del area util excedente de los pisos incrementados por sobre la edificabilidad basica. EI cobro
del valor correspondiente a la concesion onerosa de derechos sera efectuado al momento en el que se
gjerzan los derechos urbanisticos asignados segun la edificabilidad maxima establecida en el presente
documento normativo y/o las asignadas en los Planes Parciales, dando cumplimiento a los estandares
urbanisticos de los referidos documentos.

Para acceder al incremento de pisos y aprovechamiento del lote minimo correspondiente a la
edificabilidad maxima, se debera cumplir con los estandares urbanisticos de edificabilidad establecidos
en el presente documento normativo.
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Figura 93: PIT Urbanos con concesion onerosa
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Fuente: Equipo consultor, 2025
Elaboracion: Equipo consultor, 2025

243

CABECERA CANTONAL - TABACUNDO Y MARIA DOLORES

Km
0 0.75 15

CABECERA PARROQUIAL - TOCACHI

- L Ikm
0 0475 095

CABECERA PARROQUIAL - TUPIGACHI

e IKm
0 0.75 15



PEDRO
rC-:fﬂMONCAYO

na del Pueblo Cochasqui

ALCALDIA 2023 - 2027

Figura 94: PIT Rurales con concesion onerosa
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Fuente: Equipo consultor, 2025
Elaboracion: Equipo consultor, 2025

FORMULA DE COBRO

El valor a pagar por concepto de la concesion onerosa de derechos debera ser determinada en la
ordenanza correspondiente.

Los recursos generados a través de la concesion onerosa de derechos Unicamente seran utilizados
para la ejecucion de infraestructura, construccion de vivienda de interés social, equipamientos
comunitarios, sistemas publicos de soporte necesarios, particularmente, servicio de agua segura,
saneamiento adecuado y gestion integral de desechos, u otras actuaciones para la habilitacion del
suelo y la garantia del derecho a la ciudad.

Con la finalidad de efectuar la distribucion de los recursos recaudados por concepto de concesion
onerosa de derechos, se establecen tres elementos:

1. Recaudacion: Rubro Concesion Onerosa de Derechos
2. Gestion: Direccion de Planificacion

3. Designacion: Proyectos de ejecucion de infraestructura, construccion de vivienda adecuada y digna
de interés social, equipamiento, sistemas publicos de soporte necesarios, en particular, servicio de
agua segura, saneamiento adecuado y gestion integral de desechos, u otras actuaciones para la
habilitacion del suelo y la garantia del derecho a la ciudad.
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Los montos de recaudacion se destinaran a una cuenta especifica municipal cuyo objetivo sea
principalmente la creacion de nuevos espacios verdes, y de manera complementaria de infraestructura
y sistemas publicos de soporte, los valores recaudados no se podran destinar a otros fines.

UNIDADES DE ACTUACION URBANISTICA

Las Unidades de Actuacion Urbanistica son las areas de gestion del suelo determinadas mediante el
plan de uso y gestion de suelo o un plan parcial que lo desarrolle, y se conforman por uno o varios
inmuebles que deben ser transformados, urbanizados o construidos, bajo un Unico proceso de
habilitacion, con el objeto de promover el uso racional del suelo, garantizar el cumplimiento de las
normas urbanisticas, y proveer las infraestructuras y equipamientos publicos. Su delimitacion
respondera al interés general y asegurara la compensacion equitativa de cargas y beneficios.

Las unidades de actuacion urbanistica no cambiaran la norma urbanistica de aprovechamiento de suelo
asignada por el presente instrumento o el plan parcial.

Las unidades de actuacion urbanistica determinan la modalidad y las condiciones para:

a. Asegurar la funcionalidad del disefio de los sistemas publicos de soporte tales como
la vialidad, equipamientos, espacio publico y areas verdes.

b. Asegurar la implementacion del reparto equitativo de cargas y beneficios mediante la
gestion asociada de los propietarios de los predios a través de procesos de reajuste
de terrenos, integracion parcelaria o cooperacion entre participes

c. Permitir la participacion social en los beneficios producidos por la planificacion
urbanistica mediante la concesion onerosa de derechos de uso y edificabilidad.

De acuerdo a la normativa legal vigente, se plantea las siguientes unidades de actuacion urbanistica en
suelo urbano no consolidado, con el fin de organizar el proceso de consolidacion:
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Figura 95: Unidades de Actuacion Urbanistica
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DECLARACION DE DESARROLLO Y CONSTRUCCION PRIORITARIA

La declaracion de desarrollo y construccion prioritaria es la potestad que tiene el Municipio de Pedro
Moncayo para declarar predios o0 zonas dentro de su jurisdiccion territorial, que no cumplan con la
funcion social y ambiental, con el proposito de ser urbanizados o construidos por parte de sus
propietarios, conforme el ordenamiento urbanistico y en un plazo establecido. Plazo que no podra ser
inferior a tres (3) anos contados a partir de la notificacion de declaracion respectiva. Los plazos
empezaran a transcurrir desde que los propietarios de los predios afectados por el presente documento
normativo o sus planes complementarios, hayan sido notificados en legal y debida forma.

Esta obligacion sera inscrita por el Municipio de Pedro Moncayo en el Registro de la Propiedad.
Elincumplimiento del plazo debera ser declarado por el GAD. Consecuentemente, se iniciara el proceso
de enajenacion forzosa en subasta pablica, sin menoscabo del cobro del impuesto por solar no
edificado. El predio objeto de la enajenacion forzosa sera urbanizado o construido de acuerdo con los
parametros urbanisticos y plazos establecidos, contados desde el perfeccionamiento de la enajenacion,
sujetandose a lo previsto en el planeamiento urbanistico.

En el caso de la actualizacion del PUGS no se establecen lugares para declaracion de desarrollo y
construccion preferente debido al lento proceso de consolidacion del area urbana, situacion que se
debera evaluar en una proxima actualizacion. Es importante mencionar que esto no determina la
imposibilidad de plantear zonas de desarrollo prioritario en el caso que los planes parciales propuestos
asi lo requieran.

Para el caso de Tabacundo se identifican tres lotes que presentan una ubicacion estratégica para el
proceso de consolidacion y crecimiento urbano, identificados a continuacion:

1. Clave catastral: 1704050010408115000 Lote propiedad del Sr. Antonio Daza

2. Clave catastral: 1704050010602031000 Lote propiedad de herederos Loza Villamarin
3. Clave catastral: 1704050010602047000
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Figura 96: Declaracion de desarrollo y construccion prioritaria
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DECLARACION DE ZONA ESPECIAL DE INTERES SOCIAL

Las Zonas Especiales de Interés Social (ZEIS) son areas urbanas que deberan integrarse o estar
integradas en las zonas de urbanas o de expansion urbana que, en cumplimiento de la funcion social
y ambiental de |a propiedad, deban ser urbanizadas prioritariamente para la implementacion de vivienda
de interés social, y para el reasentamiento y/o la relocalizacion de asentamientos ubicados en areas de
riesgo.}

Las Zonas Especiales de Interés Social pueden incluir uno o mas terrenos, asi como también,

equipamientos, infraestructuras, espacio publico, areas verdes, comercio, servicios y/u otros usos
acordes a la compatibilidad del uso de suelo definida por el presente instrumento normativo.

En funcion de la demanda de vivienda de interés social, se plantea la declaracion de la zona delimitada
a continuacion, para ser receptora de VIS, considerando la localizacion estratégica del sector respecto
a la presencia de varios equipamientos, y con el fin de consolidar la zona sur de la cabecera cantonal:
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Figura 97: Declaracion de Zona Especial de Interés Social
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Fuente: Equipo consultor, 2025
Elaboracion: Equipo consultor, 2025
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