ORDENANZA REFORMATORIA A LA REFORMA DE LA ORDENANZA QUE
REGLAMENTA LA OCUPACION Y FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO POPULAR
COCHASQUI DE PROPIEDAD MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO MONCAYO

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, reconoce al sistema econémico como
social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a una relacion
dindmica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la
naturaleza; y con su tnico objetivo de garantizar la produccién y reproduccién de
las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir; a la vez que
estara integrado por las formas de organizacién econémica a publica, privada, mixta,
popular y solidaria, y las demas que la Constitucion determine a fin de garantizar la
construcciéon de un sistema econdmico justo, democratico, productivo, solidario y
sostenible, basado en la distribucién equitativa de los beneficios de desarrollo, de
los medios de produccién y la generacion de trabajo digno y estable.

Los esfuerzos para generar las capacidades de desarrollo del sistema econémico no
pueden ser exclusivos del gobierno central y menos atin luego de una frontal y dura
recesion econdmica que obliga a los GADs Municipales a dar un paso para el logro
de estos objetivos a través del incentivo y la profundizacién del rol que juegan los
distintos sectores econdmicos y su importancia en la generacién de empleo.-

El Municipio de Pedro Moncayo promueve tres objetivos claros: a) Reactivar la
economia, b) promover el desarrollo de sus ciudadanos y emprendedores, y ¢)
apoyar a los sectores productivos de la localidad. Por ello, y siempre apegados en la
Constitucion y la Ley, se propende a entregar brindar un incentivo a los
arrendatarios responsables y comprometidos con el mejoramiento constante de las
instalaciones de los Mercados de propiedad municipal, cancelando los valores del
canon de arrendamiento de manera puntual.

El Ecuador y el mundo en general no han logrado salir atn de la crisis econémica
devenida de una crisis sanitaria, de ahi que es obligacion de todos los actores del
quehacer productivo articular esfuerzos y coordinar acciones que permitan superar
la actual situacién y fortalecer el aparato productivo.

Los Centros Comerciales Municipales, Mercados Municipales y otros sectores
comerciales que administra el GAD cantonal de Pedro Moncayo, hoy se enfrentan
a los resultados de no haber podido recaudar el cien por ciento del valor del
canon de arrendamiento durante dos afios, sin embargo, la Administracién es
sensible al pedido ciudadano y conffa en el trabajo conjunto que permitird la
construccion de dias mejores.



En este sentido el proyecto de Reforma a la Ordenanza Sustitutiva Que Reglamenta
La Ocupacién Y Funcionamiento Del Mercado Municipal Del Cantén Pedro Moncayo,
estd orientado a motivar-a los arrendatarios a hacerse acreedores a un incentivo
econdmico como reconocimiento a su esfuerzo para cancelar puntualmente sus
obligaciones.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 11 numeral 2 de la Constitucién de la Repiblica, sefiala:
"Todaslaspersonan son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades. Nadie podrd ser discriminada (...). La ley sancionara toda forma
de discriminacién. El Estado adoptard medidas de accién afirmativa que
promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se
encuentren ensituaciéon de desigualdad.”;

Que, elarticulo 66 dela Constitucion dispo ne que: "Sereconocey garantizara
a las personas: (..)4) ;Derecho a la igualdad formal, igualdad
material y no discriminacién” ;

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Repblica, sefiala: "El derecho a
la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la
existenciade normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes.”

Que, el Articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone,
“Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley:” entre otras en su numeral 5 la de “Crear,
modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de
mejoras”, esto en concordancia con el literal e) del Art. 55 del Cédigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (en adelante COOTAD).

Que, el Articulo 425 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, establece,
“La jerarqufa normativa considerara, en lo que corresponda, el principio de
competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los
gobiernos auténomos descentralizados.”

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) en su Articulo 57 establece, las atribuciones del
Consejo Municipal, entre otras, en sus literales a) El ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicién de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones; c) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y
contribuciones especiales por los servicios que presta y obras que ejecute; h)
Aprobar a pedido delalcalde o alcaldesa traspasos de partidas presupuestarias y
reducciones de crédito,cuando las circunstancias lo ameriten; y t) Conocer y
resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde
o alcaldesa; y,



Que, el Articulo 60 del COOTAD dispone las atribuciones del Alcalde entre otras
en sus literales “d) Presentar proyectos de ordenanzas al concejo municipal en el
ambito de competencias del gobierno auténomo descentralizado municipal; e)
Presentar con facultad privativa, proyectos de ordenanzas tributarias que creen,
modifiquen, exoneren o supriman tributos, en el ambito de las competencias
correspondientes a su nivel de gobierno; o) La aprobacion, bajo su responsabilidad
civil, penal y administrativa, de los traspasos de partidas presupuestarias,
suplementos y reducciones de crédito, en casos especiales originados en
asignaciones extraordinarias o para financiar casos de emergencia legalmente
declarada, manteniendola necesariarelacion entre los programas y subprogramas,
para que dichos traspasos no afecten la ejecucién de obras ptblicas nila prestacién
de servicios publicos. El alcalde o la alcaldesa debera informar al concejo municipal
sobre dichos traspasos y las razones de los mismos; y p) Dictar, en caso de
emergencia grave, bajo su responsabilidad, medidas de caracter urgente y
transitorio y dar cuenta de ellas al concejo cuando se relna, si a éste hubiere
correspondido adoptarlas, para su ratificacién;”

Que, el Articulo 169 del COOTAD respecto a la concesién o ampliacion de
incentivos o beneficios de naturaleza tributaria por parte de los gobiernos
auténomos descentralizados, manda que “solo se podra realizar a través de
ordenanza. Para el efecto se requerira un informe que contenga lo siguiente: a) La
prevision de su impacto presupuestario y financiero; b) La metodologia de calculo
ypremisas adoptadas; y, c) Las medidas de compensacion de aumento de ingresos
en los ejercicios financieros. La previsién del impacto presupuestario y financiero
de las medidas de compensacién no sera menor a la respectiva disminucién del
ingreso en los ejercicios financieros para los cuales se estableceran metas fiscales.
Las medidas de compensacién consistirdn en la creacién o aumento de tributo o
contribucidn, la ampliacién de la base de célculo asociada a la incorporacién de
nuevos contribuyentes o el aumento de alicuotas, y seran aprobadas en la misma
ordenanza que establezca la concesién o ampliacién de incentivos o beneficios
tributarios.”

Que, el Articulo 102 del Cédigo Organico Administrativo establece:
“Retroactividad del acto administrativo favorable. La administracién ptblica
puede expedir, con efecto retroactivo, un acto administrativo, solo cuando
produzca efectos favorables a la persona y no lesione derechos o intereses
legitimos de otra.

Que, es imperante legislar los pagos del canon de arrendamiento de locales y
espacios en los mercados de propiedad del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Pedro Moncayo, en beneficio de los arrendatarios afectados por
recesion econémica, para que una vez alcanzada la reactivacién econémica en el Cantén y
en el Pafs puedan restablecer totalmente sus actividades productivas.

En uso de las atribuciones y facultades que le confiere la Constitucién de la
Republica del Ecuador, en su Art. 264, numeral 5; y, el Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en sus Articulos 58
literal b), 60 literal d) y e) expide:



ORDENANZA REFORMATORIA A LA REFORMA DE LA ORDENANZA QUE
REGLAMENTA LA OCUPACION Y FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO POPULAR
COCHASQUI DE PROPIEDAD MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO MONCAYO

Art. 1.- Agréguese al final del Art. 21 de la Reforma de la Ordenanza que Reglamenta
la Ocupacién y Funcionamiento del Mercado Popular Cochasqui de Propiedad
Municipal del Cantén Pedro Moncayo”, sancionada el 27 de diciembre del dos mil
diecinueve, el siguiente texto:

“Los arrendatarios que cancelen el valor por concepto de canon arrendaticio
dentro de los primeros ocho dias de cada mes, se hardn acreedores al
descuento del 30% del monto previsto en la presente clausula”

DIPOSICION TRANSITORIA

Unica.- Sobre el nimero de personas que logren hacerse acreedores al incentivo
del descuento del canon de arrendamiento, como efecto de la ejecucion de la
presente Ordenanza Reformatoria, la Direccién Financiera, en el término de 60 dias
remitira un informe al Concejo Municipal. Para acceder a este beneficio del
incentivo de rebaja del canon arrendaticio, los ocupantes no deberan estar en mora
en sus obligaciones para con el GAD Municipal de Pedro Moncayo. En lo
concerniente a los arriendos de los meses junio y julio del 2023, estos se podran
cancelar hasta en el plazo de 15 dias a partir de la aprobacidn definitiva del presente
Instrumento Legal.
DISPOSICION FINAL

Esta Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion observando lo previsto en el
articulo 322 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién - COOTAD, sin perjuicio de su publicacién en la Gaceta Oficial pagina
web institucional y Registro Oficial.
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Dada, en la Sala de Sesiones deJ Concej 0 unicipal del Cantén Pedro Noncayo a los 20
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Ab. Efrén Aryjoyo Valencia
SECRETARIO GENERAL

DEL CANTON PEDRO MONCAYO

CERTIFICACION DE DISCUSION.- El infrascrito Secretario General del GAD
Municipal del cantén Pedro Moncayo, certifica que la presente ORDENANZA
REFORMATORIA A LA REFORMA DE LA ORDENANZA QUE REGLAMENTA LA
OCUPACION Y FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO MUNICIPAL DEL CANTON
PEDRO MONCAYO, discutida en dos debates para su aprobacidn, en sesién ordinaria
del veinte de julio del dos mil veinte y tres. De.conformidad a lo dispuesto en el inciso



cuarto del Art. 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion remito a la sefiora Alcaldesa en original y copias la mencionada
Ordenanza Reformatoria para su respectiva sancion, promulgacic’)n y puesta en
vigencia.- CERTIFICO

O Cuna d¢! pueblo Cochasquf
ALCALDIA 1073 ’027

Ab. Efrén Arroyo Valencia S92
SECRETARIO G!ENERAL‘ SECuko L
GAD MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO Q\l@éw _

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON PEDRO MONCAYO.- Tabacundo, cabecera cantonal de Pedro Moncayo, a
los veinte y seis dias del mes de julio del dos mil veinte y tres.- De conformidad a la
disposicién contenida en el inciso cuarto del Art. 322 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, habiéndose observado el
tramite legal y por cuanto la presente ordenanza esa en concordancia con la
Constitucién y leyes de la Reptiblica del Ecuador SANCIONO la presente ordenanza
reformatoria para que entre en vigencia, a cuyo efecto se remitird para su
publicacion en el Registro Oficial y se hara ptblico su promulgacmn por los medios

de difusion de acuerdo al Art. 324 ibidem.- Camplase.- i\) uo,\,-/
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Ing. Veromca n¢hez Carden

ALCALDESA DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON%E%&@ M%%] O

Proveyo y firmé la presente, ORDENANZA REFORMATORIA A LA REFORMA DE LA
ORDENANZA QUE REGLAMENTA LA OCUPACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
MERCADO MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO MONCAYO, la sefiora Alcaldesa







