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EXPOSICION DE MOTIVOS

El 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud declaro
oficialmente al coronavirus COVID-19 como una pandemia a nivel mundial;
mientras que, en el Ecuador, el Ministerio de Salud Pdablica mediante Actterdo.
Ministerial No. 001262020, publicado en el Registro Oficial Suplemento Nro..
160 de 12 de marzo de 2020 declard el estado de emergencia sanitaria en
todos los establecimientos del Sistema Nacional de Salud, como consecuencia
de la pandemia ocasionado por el COVIB-19.

En igual sentido, las diferentes Carteras de Estado del pais han
implementado medidas, que en el dmbito de sus competencias, han estado
orientas a reducir ! riesgo de countagio en la poblacién por COVID-19; asi, el
Ministerio de Educacién suspendid 1a asistencia presencial a clases en todo el.
territorio nacional el 12 de marzo de 2020 y el Minister'icj -de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana y el Ministeric de Gobierno, mediante
Acuerdo Ministerial No. 0000003 de fecha 14 de marzo de 2020, dispuso
entre otras medidas la suspensién total, desde las 00h00 del martes 17 de
marzo de 2020 hasta las 24h00 del domingo 5 de abril de 2020, de todos los
vuelos de compaiifas de aviacién que transporten pa'_s'éjems desde destinos -
internacionales hacia e! Ecuador.

Por su parte, el Comité de Operaciones de Emergencias Nacional, con
fecha 14 de marzo de 2020, resolvid tomar entre otras las siguientes medidas
para evitar el contagio masivo de coronavirus en Ecuador: restringir la
entrada al pafs de personas de nacionalidad extranjera que arriben al Ecuador
por via aérea, marftima o terrestre, y los ciudadanos ecuatorianos gue se
encuentren en el exterior podfan retornar e ingresar al pafs solo hasta 23:59
del iunes 16 de marzo del afio en curso; restringir el ingreso a las Islas
Galapagos; cerrar en su mayoria, los pasos fronterizos -'_terresti‘es; suspender
todos los eventos masivos, incluyendo los relacionados a a Semana Santa y
ceremonias religiosas; restringir el funcionamiento de cines, gimnasios,
teatros, conciertos, funciones de circo, reuniones y similares, entre otras,

Mediante Decreto Ejecutivo No. 1017 de 16 de marzo del 2020, Lenin
Moreno Garcés, Presidente de la Reptiblica del Ecuador, en el articulo 1
decreté: “(..) el estado de excepcién por calamidad publica en todo el territorio

...nacional, por los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria de
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pandemia de COVID-19 por parte de-la Organizacién Mundial de la Salud, que

presentan un alto riesgo de cantagra para foda. la: cxudadama . generan

afectacion a los derechos a'la safud v convivencii par:zf‘ ca: dei' Estado, o fin de

controlar la situacién de emergencia sanitaria para garantizar Ios.de;?egiz.os de
Ias personas ante la inminente presencia del virus COVID-19 en Eeuador”.

Desde la declaratoria de estado de excepcidn-en ‘tndoel territorio
nacional, los diferentes niveles de gobierno han .-irﬁp}é.me-ntad-jo.:’ci;i-versas
medidas en el mbito de sus competencias; asi desde el Comité Nacional de
Emergencia se ha dispuesto con fecha 06 de abril de 2020 que todos los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales del pais emitan: una
ordenanza que disponga el uso" obhgatm io de masc:arﬂia para circular en
espacios publicos. . ' ' ' '

Esta Administracidn Mumc;pai consiente de la situacion antes-descrita
ha reparado en la necesidad de tomar medidas en ia locaiidad anentadas a
mitigar un posible contagio masivo derivado del no uso. de mascarﬂia por
patte de la poblacién al momengorde cireular en el espacL "Pubhca toda vez
que el contacto interpersonat es: ei prmcxpal factor cmlductar del COVID-19
de persona a persona. R




QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

WAL s T AT

PEDROC MONCAYO

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO
MONCAYO | |

CONSIDERANDO:

el articulo 1 de la Coustitucién de la Republica, determina que el
Ecuador en un Estado constitucional de Derechos'y Justicia-Social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico;

el numeral 1, del articulo3dela Constitucidn establece que son deberes
primordiales del Estado "1 Garantizar sin discriminacién alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en Ia Constitucién y en los
instrumentas internacionales, en particular la salud, la-alimentacién, la
seguridad social y el agua para sus habitantes {7

de conformidad con el numeral 8 del articulo 3 de 1a Constitucion, es
deber primordial det Estad_c_;',-_entre. otros, el gara ntizar el derechoa una
cultura de paz v a la seguridad integral;

el articulo 14 de la Constitucién reconoce el derecho.dela poblacién a
vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado que garantice
la sostenibilidad y el buen vivir; B R

de conformidad con el-articulo 30 de la Constitucion, las personas
tenen derecho a vivir en un hébitat seguro’ y saludable, en
concordanciacon el inciso primero articulo 3 2 {b{dem, que dispone que
la salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se
vincula al ejercicio de otros derechos enire ellos el:agna y a‘tmelios que
sustentan el buen vivir; | -

de conformidad con el articulo 83 de la Constitucién, son deberes y
responsabilidades de los habitantes del Ecuador acatar y cumplir con
la Constitucién, la ley y las decisiones legitimas de autoridad
competente;
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QUE, ltos numerales 2y 4 del articulo 225 dela Constitucion prescribe que el
sector publico comprende, enire otms a. “2.Las enﬁdades que integran
el régimen auténomo descentralizado. L. )4 Las personas ;und:cas
creadas por acto normative de los gobiernos  auténomos
descentralizados para la prestacién de servicios publicos”;

GUE, el articulo 226 de la Constitucion dispone que las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las se‘rvidﬁ'ras' o servidores
piblicos y las personas que actilen en virtud de una. potestad gstatal
ejerceran solamente las contenidas y facultades que les sean atrzbmdm
en las Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar accmnes
para el cumplimiento de sus fines y hacer. efect:wo el goce y ejercicio de
los derechos reconocidos enla Constltucmn S -

QUE, de conformidad conlo dispuestoen el articulo 264-de'la Constitucion,
es competencia de los gobiernos: auténomos descentrahzados
municipales regular y controlar el uso y ocupacién: delsuslo urbano y
rural en su jurisdiccion;

QUE, el articulo 4, literal f} del Cadigo Organico: de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion ~ ~COOTAD; detérmina como fm de 105
gobiernos autbénomos descentralizados (GAD) la obtencxon de un
habitat seguroy saludable para los c;udadanos, g .

QUE, el articulo 57, literal a) del Codlge Organicode Orgamzacxon Territorial
Autonomia y Descentralizacion - COOTAD, determma la. facultad
normativa que tienen los- Conce;os Mumapales de 103 Goblemo-'.f '
Auténomos Descentrahzados enlas matertas de Sus competencms "
mediante la expedicién de Grdenanzas canmna]es, ‘acuerdos y
resoluciones; ' o :

QUE, de conformidad con el artfculo 415 del COOTAD, los GAD municipales
ejercen dominio sobre los bienes de uso piiblico como calles, avenidas,
puentes, pasajes y demds vias de comunicaciény. circulacion; asicomo .
en plazas, parques y demds espacios dest:mados a la recreacién u :
ornato publico y promocién. turistica. De igual forma los GAD?’ /
municipales ejercen dominio sobre las aceras que formen parte /
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QUE,

QUE,

QUE,

integrante de las calles, plazas y demas elementos y superficies
accesorios de las vias de comunicacion o espacios ptblicos asi también
en casas comunales, canchas, mercados escenarios deportivos, conchas
achisticas v otros de andloga funcién; , en los demas bienes que en
razdn de su uso o destino cumplen con una fancién seme]zmtesa i0s
citados y demés de dominios de los GAD municipales; L

el 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud, declard al
COVID 19 como una pandemia. '

mediante Suplemento del Registro Oficial No. 163 de fecha 17 de marzo

de 2020 se publict el Decreto 1017 mediante el cual el Presidente .
Constitucional de ia Repitblica delEcuador,enel Articulo 1, dispone:

“Decldrese el estado de--e}écép'cién por.tdlamfda_d-_'pﬁbiica en todo el
rerritorio nacional, por los casos de. coronavirus confirmados y la
declaratoria de pandemia de COVIDI9 por parte de ki Qrganizacion
Mundial de la Salud, que represenian un alto riesge de contagio pard
toda la ciudadania y generan afectacion o ios derechos a la salud y
convivencia pacifica del Estade, a fin de cor’;ﬁ*dla.fffd_ situacién de
emergencia sanitaria para garantizar los derechos de las personas anie
Ja inminente presencia del virus CO viD-19 en Ecudd_br‘"}

ediante Resolucion Administrativa 021-2020 del 03 de abril det
2020, suscrito por el sefior Virgilio Andrango, _.aicalde: del Gd_bjier-na-
Autdnomo Descentralizado Municipal del Cantén Pedro Moncayo,
declaré el estado de emergencia en todo el territorio -dei-can;téﬁ, en
consecuencia, de la declaratoria del COVID-19' como pandemia por
parte de la Organizacién Mundial de la Salud y la consecuente’
declaratoria de estado de excepcidn en todo et te;j;jiiggyiq_fnac_icnal; acto
este que fuera ratificado ‘en sesion ext'raordmana del -C_c__i_ﬁcéjb
Municipal del cantdn Ped_rq'MmiCa_yo del dlalunesﬁfjeabnl del 2020,

o base a lo determinado en el art. 60, literal p) del COOTAD;

En ejercicio de las atribuciones previstas en el numeral 1 del articulo _240§ ¥ |
lo dispuesto en el articulo 264 dela Constitucién de la Repiblica del Ecuador

¥ en

Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion.

los literales a), x) y cc} del articulo 57 del Codigo Organico de
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EXPIDE:

LA ORDENANZA PARA FL USO OBLIGATORIO DE MASCARILLA
O TAPABOCAS PARA CIRCULAR EN ESPACIOS PUBLICOS Y
REDUCIR EL RIESGO DE CONTAGIO DEL COVID-19 AL
INTERIOR DEL CANTON PEDRO MONCAYO
cApi'mw-x-
OBJETO Y AMBITO
Art. 1.- Objeto.- Esta Ordenanza tiene por ob]eto establecer las normas que
regulen el uso obligatorio de ma rillas o tapabocas ra quienes que POR
NECESIDAD justificada deban sa _1;;-...:_i_-e;-;sas-;casas-'y-*-:'s'-ei whten a pie o en
cualquier vehiculo motorizado y/o de traccion al interior: del Canton-Pedro

Art. 2.- Ambito.- La presente Ordenanza se aplicar4 a todas las personas sin
distincion de edad o sexo que por cualquier motivo circulen transiten por los

espacios piblicos o realicen actividades al interior del cantén PedroMoncayo.

Art. 3.- Competencias.- La ejecucion de la presente Ordenanza en el ~ontrol
y complimento de la misma, estard a cargo. de la Direccién de:Ser oSy
Control Publico del GAD -Mmigi_pardel--cantéﬁ;?édm'Mcn_ca que”
se ejecutard con el apoyo - de"los ‘Agentes -de Contro
funcionarios de la referida Direccién en coordinacién conla
miembros de ias Fuerzas Armadas, Agentes de Transito de
del Norte y la Empresa Piblica MOVIDELNOR en todas
Cantén, sea que este control se 1o realice de manerd conjunta o

las.pa Ia
por separado.
Art. 4.- De las normas de._hioség_i_i’riﬁad. - Paté_3:';;3_1"'e'vei_i}¢1__9g__'.-y:':_é'égu_fi_d'ad. de
los agentes de control rnumclpal _' y/cfuncxonarmsosewxd 1 s pitbl osde la
Direccién de Servicios y Control Pablico que intervengan en cumplimiento de
la presente ordenanza en los operativos de control, el GAD Municipal del
Cant6n Pedro Moncayo deberd previamente dotarlos con las prendas de _

proteccién acordes para esta actividad; es decir, Ta mascarilla y guantes’
quirtrgicos mismos que deberdn estar puestos en tﬂdamnmento ‘mientras

dure el operativo y/o ac‘tiyidad_e_:sﬂ de control, l_as:_:'r;:.u':a_lééf'dg"_u_s_p exclusivo y
personal.
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CAPITULO II
DE"LAS_‘_SANCIDNES .

Art, 5.- Para quienes incumnplan lo dispuesto en el articulo 1 de la presente
Ordenanza, lag sanciones sé notificardn mediante boletas de citacion que
seran emitidas porel Comisario Municipal, los sefiores Agentes de Controly/o
los funcionarios de la Direccién de Servicios 'y Control Publico del GAD .
Municipal, sea en conjunto o por separado. R '

Art. 6- Monto de las multas. Para quienes incumplan la presente
Ordenanza se aplicarin las siguientes sanciones: -

a) Quienes sean sancionados por primera vez, se' aplicard el 10% de la

remuneracion basica uhificada, o trabajo comunitario de 2 dias
laborables; S ' R

h) Quienes sean sancionadas por segunda vez, se aplicara el 20% de la
remuneracion basica unificada, o trabajo comunitaric de 3 dias
laborables; o

¢} Quienes sean sancionados por tercera vez; se 1e impondra una multa
del 30% de la remuneracion basica unificada 6 trabajo comunitario de
5 dias laborables; sin perjuicio .de que sea procesado por el
incumplimiento de disposiciones legitimas de autoridad competente;

d} Cuando se encuenirén menores de edad que transiten sin el uso de
mascarillas o tapabocas, junto a sus padres o'la persona que esté a su -
cargo, serdn los responsables y se aplicard la respectivarsanciénalas
personas adultas que Se encuentran con estos; independientemente
que mantengan grado de consanguinidad o afinidad conlos mismos;

¢} En el caso de ciudadanos extranjeros no domiciliados y en situacion
irregular en el pals, que incumplan la presente -Ordenanza:serdn
puestos a érdenes de la autoridad competénte para su juzgamiento y
respectiva sancion; ' EEE

f} Eltrabajo comunitario es un be neficio al que solo podréan acogerse los
residentes en el cantdn Pedro Moncayo;
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Art. 7.- Del Trabajo Comunitario.- La aplicacién del trabajo comunitario

serd considerado y aceptado tnicamente si el imfractor acepta su
responsabilidad en el momento: que haya sido encontrado cometiendo Ia
infraccién, mismo que serd puesto a rdenes del. sefior Comisario. Municipal,
para desarrollar trabajo comunitario en. dlferentes-,_;zénas con. brlgadas_
organizadas por las Direcciones de Gestidn de Servicios Pubhcos, Gestion:
Ambiental y Direccién de Accién Social y Grupos Prioritarios asi por. ejemplo:
para limpieza de calles, recoleccibn de basura, -puntos de fumigacién.
Municipal, en la entrega de kits de ahmenms a-personas!
requerimientos de las entidades adscritas del GAD Munlcxpai del Canton
Pedro Moncayo, acciones que-se Jas esta realizando por la declaramna de
emergencia sanitaria. o P

Para dicha actividad la Direccion de Serwcms y Cantroi Pubhco proveera al'_
infractor de los implementos de. bmsegundad necesarms o S

En las comunidades indigenas Ios hderes comumtanos_ odran aphcar el
trabajo comunitario a quienes mcumplan con 1a presente Brdenanza '

CAPITULO HI

DEL PROCED IMIENTO SANCIGNATGRIO_ _

Art 8.- Al ciudadano que sea sorprendido mfnnglendo Io dlspuesto en el
articulo 1 de Ja presente Ordenanza por parte delAgente de Co
y/o funcionario o servidor pubhco que esté realizando el control_ ertinente,
procedera a requerir la cédula y/o algiin documento- de ide tlflcacmn del
infractor a fin de contrastar. los datos del mismo, proceder allenaria bctleta
de citacién y entregard la mzsma al- infractor devolvl ndmle-__-_ademas sus
documentos personales. ' e :

Art, 9.- En los casos de mcumphmlento de la presente Ordenanza, los
servidores piblicos intervinientes, referidos en la 'presente nermaﬁva
mumapal entregaran persona]mente_,___l'responsabl de ]
notificacién correspondiente; sino pudreran hacerlo, tom '}Ias fo’cograflas
o grabardn los videos que sean necesarios para ]usttflcar {a negativa de Ia
persona a cumplir con la presente Ordenanza y la violacién a la misma, asf
como la falta de colaboracién con la antoridad pertinente. :

ulnerables y demdas. -
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La notificacién llevard impreso el listado de las multas y en ésta se
determinard el incumplimiento por la cual la persona debe comparecer ante
el Comisario Municipal, para su sancidn o juzgamiento en el dmbito de esta
Ordenanza. '

En caso de que el infractor se acoja a la multa, la Direccidn de.'-'_-SEF‘Fi?'iQs'_ ¥
Control Piiblico, remitird la notificacién y dispondra a la Direccién Financiera
emita el respectivo titulo de crédito y se proceda-al cobro.

Art. 10.- Luego de citado y notificado el infractor.de la presente Ordenanza,
el Agente de Control Municipal, el servidor pitblico o funcionario que haya
emitido la Boleta Unica de Citaci6n por Infraccién a la presente Ordenanza,
elaborard un informe suscito, el cual debe contener obligatoriamente: la
relacién protija del hecho y su circunstancia, 1a indicacion dela hora, fechay |
lugar en que se produjeron los hechos. R

Art. 11.- Prohibicién de uso de mascarillas N-95.- Queda expresamente.
prohibido a las personas, el uso de las mascarillas N-95, parano desabastecer

ios hospitales quienes sou los que mas necesitan y por estar directamente en

contacto con los infectados. '

CAPITULOWV

DEL JUZGAMIENTO DE LAS INFRACCIONES |

Art. 12.- Del pago de Ia malta. - El pago de la multa se efectuaré dentro de
los diez dias habiles posteriores a la fecha de emisién: de 1a resolucidn
pertinente en las ventanillas de recaudacién de la Direccidn Financiera del
GAD Municipal de} Cantdén Pedro Moncayo; en caso de no pagar esta sancién
en el plazo sefialado, 1a misma generard intereses normales y de mora los
mismos que se irdn acumulando hasta que el sancionado cumpla con esta
obligacion. b RS P TR

Art. 13.- Quienes en primera instancia no se acogieran altrabajo comuritario,
no podran hacerlo una vez que sean sancionados por el Comisario Municipal
del GAD del Cantén Pedro Moncayo, por lo que no se:aceptardn acciones
posteriores para incumplir con el pago de la sancion pecuniaria.

Art. 14.- Quienes no cumplan con el pago de las sanciones establecidas en Ia
presente Ordenanza dentro del plazo de 90 dias, desde que ha sido emitida la
sancién pecuniaria pertinente, serdn reportados al Organismo pertinente 3
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fin de gue sean registrados como contnbuyentes morosos con el GAD
Municipal del Cantdn Pedro-Moncayo. S

Se establece que los valores que no fueren canceiados en lc:as hempas
previstos, deberan ser recandados mediante la via coactiva, fac:ultando para
el cumplimiento de esta disposicidn al sefior Director” Financiero del: GAD :
Municipal del Cantdn Pedro Moncayo, para que. e1ecute el presente articulo.”

Att. 15. Los recursos generados:por fa recandacion de mcumphmxentc de la
presente Ordenanza seran utilizados en la adquisf 6nde  materiales
necesarios para atender la emergeéncia sanitaria yahmeutos para ateucmn a
grupos vulnerables a través de ia Dlreccmn de Accaon Sor::al y. Grupos
Prioritarics. ' o |

DISPOSICIONES GENERALES

a) La Direccidén de Gestidn de Comunicacion en coardmamon con la
Direccién de Servicios y Control Piblico del GAD Municipal: del Cantén
Pedro Moncayo, se encargardn de difundir y socializar la presente
Ordenanza dirigida al correcto. compartamlents de la cindadania
durante el uso.de las mascan}las (o} tapabocas, através de una ‘campatfia
permanente por los medios de informacién institucional mclmda el
perifoneo en cada una de las. parmqmas que conforma" b Canton.
Pedro Moncayo; ' o B

b) Por excepcibn las. personas podran salir de susc’"' -_por necesxda__d de__'_
abastecerse de viveres, ‘medicamentos y combustlbies__respetando la
restriccién vehlcuiaryacatandalo dispuesta e o P i
N° 1017 de fecha 16 de marzo del 2020, publicado en'el Su o
del Registro Oficial No. 163, del 17 de marzof-‘ZOZ{} asi. como"ias‘-
resoluciones del COE. Nacional, Provincial y antonal_ s demas.-.
disposiciones gubemamen_ es, en los dias :

autorizados segin corresponda al digito de ph cedula e
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DISPOSICION FINAL

UNICA. La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su aprobacién,
sin perjuicic de su publicacién en la pagina web institucional y Registro
Oficial, se mantendrd vigente hasta su expresa derogatoria mediante las
disposiciones emitidas por el COE Nacional en cuanto al estado de Excepcion
y Emergencia Sanitaria.

> 2020.

Dado en el Cantén Pedro Moncayo, a los 16 dias del mes de abril de 2020.
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CERTIFICACION DE DISCUSION. - La infrascrita Secretaria General del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Pedro Moncayo,
certifica que la presente ORDENANZA PARA EL USO OBLIGATORIO DE
MASCARILLA O TAPABOCAS PARA CIRCULAR EN ESPACIOS PUBLICOS Y
REDUCIR EL RIESGO DE CONTAGIO DEL COVID-19 AL INTERIOR DEL
CANTON PEDRO MONCAYO, fue discutida en dos debates para su

aprobaci6n, en sesi6n extraordinaria de 9. de-abri 020 y sesién ordinaria
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ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON PEDRO MONCAYO. - Tabacundo, cabecera cantonal de Pedro
Moncayo, a los diecisiete dias del mes de abril de dos mil veinte.- De
conformidad a la disposicién contenida en el inciso cuarto del Art. 322 del
Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Desce ntralizacidn,
habiéndose observado el tramite legal y por cuanto la presente ordenanza
est4 en concordancia con la Constitucién y leyes de la Repiiblica; SANCIONO
la presente ordenanza para que entre en vigencia, a cuyo efecto se hara
piiblica su promulgacion por los medios de difusién de acuerdo al Art. 324
ibidem.- EJECUTESE Y CUMPLASE.

AL MG b bR e
PEDRO mONCAYD ||
ALCALDIA Y,

DEL CANTON PEDRO MONCAYO y

Provey6 y firmé la presente ORDENANZA PARA EL USO OBLIGATORIO DE
MASCARILLA O TAPABOCAS PARA CIRCULAR EN ESPACIOS PUBLICOS Y
REDUCIR EL RIESGO DE CONTAGIO DEL COVID-19 AL INTERIOR DEL
CANTON PEDRO MONCAYO, el sefior Virgilio Andrango Cuascota, Alcalde del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Pedro Moncayo, a

los diecisiete dias del mes de abril de dos milvetho.

a :
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