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GAD MUNICIPAL DE PEDRO MONCAYO

Primero la genfe )
L. GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
PEDRO MONCAYO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica, establece “Los gobiernos
auténomos desceniralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendréan facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales {...)

Que, el articulo 227 Ibidem dispone que: “La administracioén publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad,  jerarquia, desconcentracién, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”:

Que, el numeral 9 del articulo 264 de la Constitucion establece que es
competencia exclusiva de la municipalidad formar y administrar los catastros
inmobiliarios urbanos y rurales;

Que, ol literal c) de los articulos 54 y 84 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, (COQOTAD), establecen que los
Municipios tiene entre ofras, la siguiente funcién: “... c) Establecer el régimen de
uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinard las condiciones de
urbanizacion, parcelacion, lotizacién, division o cualquier ofra forma de
fraccionamiento de conformidad con la planificacién metropolitana, asegurando
porcentajes para zonas verdes y areas comunales.”:

Que, el arficulo 466 del COOTAD dispone que sea atribucion exclusiva de los
gobiernos municipales y metropolitanos el control sobre el uso y ocupacion del
suelo en el territorio del cantén;

Que el Art. 66 numeral 26 de la Constitucion, reconoce el derecho a la propiedad en
fodas sus formas, con funcion y responsabilidad social y ambiental. El derecho al acceso
a la propiedad se hara efectivo con la adopcion de politicas publicas entre otras
medidas

Que, en el Registro Oficial N. 166 de fecha martes 21 de enero de 2014, se
publica “La Ley Organica Reformatoria al Cdédigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

Que, el Art. 43 ibidem, se agrega el articulo 481.1 en el cual en su parte pertinente
dice: “Excedentes o diferencias de terrenos en propiedad privada.- Por
excedentes de terrenos de propiedad privada se entiende aquellas superficies que
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forman parte de linderos consolidados, que supera el drea original que conste el
respectivo fitule de dominio al efectuar una medicién municipal por cualguier
causa, o resulten como diferencia entre una medicion anterior y la Gltima
practicada, por errores de céalcule o de medidas. En ambos casos su titularidad no
debe estar en disputa. Los excedentes que no superen el error técnico de
medicion, se rectificaran y regularizaran a favor del propietario del lote que ha sido
mal medido, dgjando a salvo el derecho de ferceros perjudicados. “El Gobierno
Auténomo Descentralizado distrital 0 municipal establecera mediante ordenanza el
error técnico aceptable de medicion y el procedimiento de regularizacién.

Si el excedente supera el error técnico de medicion, los gobiemos auténomos
descentralizados municipales o mefropolitanos expediran la ordenanza, para
regular fa forma de adjudicacion y precio a pagar tomando como referencia el
avalto catastral y las condiciones socio econdmicas del propietario del lofe
principal.

Para la aplicacién de la presente normativa, se entiende por diferencias el faltante
entre la superficie constante en el titulo de propiedad y la dltima medicién
realizada, El Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano de
oficio 0 a pelicion de parte realizara la reclificacion y regularizacion
cofrespondiente, déjando a salvo las acciones legales que pueden fener los
particulares.”

Que, de conformidad con Io que dispone el literal a) del arficulo 57 del Cédigo
QOrganico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, COOTAD, le
corresponde al Concejo Municipal: “El ejercicio de la facuitad normativa en las
materias de compeltencia del gobierno auténomo descentralizado municipal,
mediante la expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”

Que, de conformidad con lo que dispone el articulo 7 del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, "Facultad normativa.-
Para el pleno gjercicio de sus competencias y de las facultades que de manera
concurrerte podran asumir, se reconoce a l0s consejos regionales y provinciales
concefos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de
caracter general a lravés de ordenanzas, acuerdos y rescluciones, aplicables
dentro de su circunscripcion territorial.

El egjercicic de esta facultad se circunscribird al ambito fterritorfal y a las
competencias de cada nivel de gobierno, y observara lo previsfo en la Constifucion
yilaley..”
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n ejercicio de las facultades y atribuciones que le confiere el Art. 264 de la

Constitucion de la Republica y el Art. 56 y el Art. 57, literal a) del Cédigo Orgédnico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién-COOTAD, resuelve
expedir la:

ORDENANZA QUE ESTABLECE EL REGIMEN ADMINISTRATIVO DE
REGULARIZACION DE EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE AREAS DE
TERRENQO DE LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES DENTRO DE LA

JURISDICCION TERRITORIAL DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO
MONCAYO.

Titulo |
OBJETO

Art. 1.- Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto establecer el régimen
administrativo de regularizacién de excedentes o diferencias que superen los
errores de célculo y/o error técnico de medicién, de los predios urbanos y rurales
del Cantén Pedro Moncayo, con el propésito de ordenar el territorio y otorgar
seguridad juridica a los propietarios de inmuebles.

Art. 2.- La Direccion de Avaltios y Catastros del GAD Municipal del Cantén Pedro
Moncayo, a peticion de parte o de oficio realizara mediciones a los terrenos de
propiedad privada que se encuentren con linderos consolidados, con la finalidad
de verificar y actualizar las dimensiones y superficies.

Si hubiere litigio judicial entre los propietarios de predios colindantes, la medicién
se efectuard cuando se haya resuelto el juicio con sentencia ejecutoriada.

Art. 3.- La Direccién de Avaltos y Catastros del GAD Municipal del cantén Pedro
Moncayo, a peticion de parte, inspeccionaran y realizarén verificaciones de
linderos y superficies de terrenos con linderos consolidados para determinar, in
situ, los excedentes y diferencias, con la finalidad de rectificar los errores de
medicion y regularizar el dominio; también lo haréan de oficio cuando se tengan
datos o presunciones que el catastro no coincide con los linderos y superficies
reales.

TiTULO Il
DEFINICIONES
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Art. 4.- Se entiende por excedente, la superficie que forma parte del terreno con
linderos consolidados, que exceda de la constante en el titulo de propiedad.

Art, §.- Se entiende por diferencia, el faltante entre la superficie constante en el
titulo de propiedad y la determinada en la Ultima medicién de un ferrenc
debidamente delimitado.

Art.6.- Area total.- Es la superficie total de un predio individualizado, con linderos Y
medidas precisas, considerado como cuerpo cietto.

Art.7.- Cuerpo cierfo.- Se considera como cuerpo cierfo, si dentro del titulo
traslativo de dominio, el inmueble objeto de traspaso de dominio, se delimita con
su sefalamiento de superficie, linderos y dimensiones, es dacir, que se compra
una propiedad determinada no una cantidad de metros cuadrados.

Art. 8.- Posesion: Se enlenderd a la posesion como la tenencia de una cosa
determinada con énimo de sefior y duefio por ef lapso minimo de 5 afios: sea que ef
duefio ¢ ef que se da por tal tenga la cosa por s mismo, o bien ofra persona en su
lugar y a su nombre,

Art. 9.- Area afectada.- Se considera como 4rea afectada aguelia en la que no se
permite construccion alguna y que son ocupadas y destinadas a:

1). Los prayecios de vialidad y equipamiento;

2). Los derechos de vias que constan en la Ley de Caminos para el Sistema
Nacional de autopistas y lineas férreas;

3). Las franjas de proteccion de lineas de frasmisién eléctrica, poliductos;

4). Los acueductos o tuberia de agua potable, y de riego, los ductos o
tuberias de alcantarillado, considerados como redes principales;

5). Las franjas de profeccion natural de quebradas, aun cuando estas hayan
sido  producto de rellenos;

8). Drenajes naturales, esteros, canales de riego, riberas de rios;
7). Las zonas inundables;

8). Los ferrenos inestables o con pendientes, que de acuerde al informe
técnico de la Direccidn de Planificacién en base al PDOT, determinen que
no es factible su utilizacion,
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rt. 10.- Medicién municipal.- Se entendera por medicién municipal para efectos
de la presente Ordenanza, aquella practicada por la Municipalidad o realizada a
solicitud del peticionario/a interesado/a en la adjudicacién.

TITULO Il

PROCEDIMIENTO PARA RECTIFICACION Y REGULARIZACION DE
EXCEDENTES O DIFERENCIAS

Art. 11.- Cuando la superficie de un terreno sea superior a la prevista en el titulo
de propiedad mas el error téchico previsto en la Ordenanza Sustitutiva que
reglamenta el Plan Fisico y Ordenamiento del Cantén Pedro Moncayo, el o los
propietarios solicitaran al Alcalde o Alcaldesa la rectificacién y regularizacién del
excedente.

Art. 12.- Seran considerados como beneficiarios/as de la regularizacién de
excedentes, el propietario del lote mal medido, dejando a salvo el derecho de
terceros perjudicados. El nudo propietario, es decir, aquel que tiene sélo la nuda
propiedad, en razén de que sobre el inmueble pesa un derecho de usufructo, de
uso o de habitacion, podra ser beneficiario en la aplicacién de esta Ordenanza,
para lo cual Secretaria General notificara a la persona que goce del usufructo, uso
0 habitacién del inmueble; para que simplemente conozca del tramite de
adjudicacion y regularizacién del excedente o diferencia de éarea.

Art.- 13.- Requisitos para la adjudicacion de excedentes.- Los propietarios/as que
solicitaren la adjudicacion del excedente de area de terreno, una vez que haya sido
determinado conforme las reglas establecidas en la presente Ordenanza, deberan
reunir los siguientes requisitos:

a) Solicitud dirigida al sefior Alcalde/sa suscrita por el o los propietarios/as,
requiriendo la adjudicacién de excedentes del bien inmueble que
mantiene en posesion,

b) Comprobante de pago de la tasa por servicios, tramites administrativos e
inspeccion, que en este caso sera de cincuenta délares americanos;

¢} No encontrarse impedida (o) para obligarse o contratar;

d) Levantamiento topografico geo referenciado UTM WGS-84 17S del predio,
que confendra cuadro de areas, nombres y apellidos del/os solicitante/s y
colindantes, ubicacion, parroquia, sector, superficie, linderos, fima del
profesional responsable, del posesionario/s y colindantes; en caso de
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negarse a firmar los colindantes, podré suplir con una declaracién
Jjuramentada, de no afectacién a los colindantes;

e) Copia del registro en el SENESCYT (Secretaria de Educacién Supetior,
Ciencia, Tecnologfa e Innovacién} del profesional que elabora los
planos;

f) Probar la posesién del excedente o diferencia de terreno gue se va
adjudicar por un lapso ininterruimpide de cinco (5) afios;

g) Partida de matrimonio o declaracién juramentada que acredite la unidn de
hecho de ser el caso;

h} Posesion efectiva en caso de herederos;

§) Copia de cédula de ciudadania y certificado de votacion vigente de el o
fos posesionarios;

J} Para el caso de personas juridicas copia de los estatutos o constitucion
y nombramiento vigente del representante legal;

k} Copia certificada de la escritura piblica respecto del inmueble al que se
pretende adjudicar el excedente,

I} Certificado de gravamenes conferido por ef Registro de la Propiedad del
cantén Pedro Moncayo;

m) Declaracion juramentada notariada de que se encuentra en posesion del
excedente por mas de cinco afios y que no hay reclamo, discusién o
propietario legitimo sobre la propiedad o derechos reales que se aleguen
respecto al terreno del que se solicita la legalizacion;

n) Carta del pago del impuesto predial;
o) Certificado de no adeudar a la Municipalidad de él o los posesionarios;

Art. 14.- Contenido de la solicitud de adjudicacion de excedente. La solicifud de
excedentes de terrenos provenientes de errores técnicos de medicién o célculo
gue hiciere el propietario/s, deberd contener:

a} Nombres y apellidos completos de el o los propietarios solicitantes de la
adjudicacion del excedenie;
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b) Descripcion del lote mal medido: ubicacion, superficie, linderos, forma de
adquisicion, conforme consta en el titulo escriturario;

¢) Peticion expresa de adjudicacion del excedente;

d) Compromiso de pago que corresponde al excedente establecido por la
Direccion de Avalios y Catastros;

e) Sefialamiento de domicilio, teléfono y/o comeo electrénico, para futuras
notificaciones;

f) Firma de él o los propietarios/as solicitantes de la adjudicacion del
excedente.

Art. 15.- Procedimiento.- La regularizacién de excedentes o diferencias que
superen el error técnico de medicién, sera determinado via Resolucién
Administrativa, emitida por la maxima autoridad del ejecutivo o su delegado, de
acuerdo al siguiente proceso:

a) Presentacion de la solicitud adjuntando los requisitos establecidos en el
articulo precedente, en la Secretaria General del GAD Municipal del
cantén Pedro Moncayo, para que se abra un expediente, en su primera
providencia se dispondra la aceptacion a tramite con lo cual se remilira;

b) Al Director de Planificacion para que presente el informe de regulacién urbana y
rural que contendra entre ofras cosas, las afectaciones existentes al predio,
futuras vias circundantes al predio y aquellas que afectaren al mismo ademas
debera hacer constar si los excedentes se encuentra 0 no en zona de nesgo.

¢) Una vez recibido dicho informe Secretaria General remitira a la Direccion de
Avaltos y Catastros, a fin de que realice una inspeccion para verificar
los linderos, dimensiones y superficie, cuyo informe contendra:

a Propietario

b Clave catastral

c predio

d El area escriturada m2

E | El area real del terreno (levantamiento topogréfico) m2

F | La diferencia de area (e — d) m2

G | ETAM Error Técnico Aceptable de Medicion m2

H | El area a considerar (f-g) M2

/ El érea de terreno a catastrarse M2

J | El valor del metro cuadrado de terreno (Avaltos y USD
Catastros)
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K __| El precio de adjudicacion del excedente USD

L | Descuento segtn fa tabla %

M | El valor fotal del titulo de crédito por el predio a UsSD
calastrarse

o) Una vez que se cuente con dichos informes se remitird a Sindicatura
Municipal, para que verifique la documentacion presentfada y emita el
informe juridico al Alcalde o Alcaldesa, a fin de que extienda la
respectiva resolucion.

Art. 16.- Si el excedente no supera el error téonico de medicion, la Direccién de
Planificacion rectificara mediante resolucién administrativa y notificara a la
Direccion de Avalios y Catastros, para que actualice el catastro y el avaltio de
acuerdo al area real del inmueble.

Art. 17.- Una vez que presente el comprobante de pago o el convenio de pago, a
fravés de Secretaria General se procedera a la entrega de la resclucién
administrativa de adjudicacion.

Art. 18.- Con fa resolucion emitida por el Alcalde o Alcaldesa, se notificard a través de
Secretaria General al o los beneficiarios, quienes en &f término de tres dfas podrén
pedir la aclaracion, ampliacién e impugnacion si lo considera pertinente.

HTuLo
PRECIO, FORMA DE PAGO POR EXCEDENTES.

Art. 18.- Para determinar el valor a pagarse en caso de excedentes, se tomara
como referencia el avalio catastral actualizado.

Art, 20.- Cuando el proceso de reclificacion y regularizacién sea a petfc:‘én' def
propietario, al valor del precio de adjudicacion del excedente constante en el
informe, se aplicaran las sigufientes tablas de descuentos:

Rango Area ex cedente a Descuento
reguiarizar (por rangos en m2) (%)
Desde Hasta
1 .00 100.00 5
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e 101.00 300,00 7
3 301,00 500,00 9
4 501,00 3.000.00 11
5 3.001,00 10.000,00 13
6 10.001,.00 20.000.00 15
7 20.001,00 En adelante 17

Art. 21- Los beneficiarios tendran la posibilidad de realizar su pago de las
siguientes maneras:

1 De contado en efectivo o cheque certificado y en moneda de curso legal vigente
a la fecha en el pais.

2 A plazo hasta un méximo de 2 arfios, para el efecto se incrementard a cada
cuota el interés legal vigente a la fecha de adjudicacion, debiendo elaborarse
una tabla de amortizacion, que formara parte de la escritura de hipoteca.

Art. 22.- Si el deudor cayere en mora en mas de dos cuotas mensuales, se dara
por vencida foda la obligacién, para el cobro se iniciard la accién coactiva
sujetandose a la ley.

TITULO V

DE LA INSCRIPCION

Art. 23.- La resolucién administrativa de adjudicacién emitida por la méxima
autoridad del ejecutivo, deberé protocolizar conjuntamente con los siguientes
documentos:

a) El levantamiento topografico geo referenciado UTM WGS-84 17S del terreno
materia de la adjudicacion;

b) El titulo de crédito o documento que acredite la forma de pago del
excedente de terreno, otorgado por la Tesoreria Municipal;

c) Copias de la cédula de ciudadania, certificado de votacién y documentos
habilitantes de la institucion.

A fin de poder inscribirse en el Registro de la Propiedad de Pedro Moncayo.

Art. 24.- Caducidad.- La adjudicacion de excedente de area de terrenos cuyas
escrituras no se hayan inscrito por cualquier causa, en el plazo de un afio, contados
desde la fecha de emision de la resolucion administrativa de adjudicacién, caducaran en
forma automética sin necesidad de que asi lo declare.
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TITULO Vi

DE LAS RECLAMACIONES

Art. 25.- De las reclamaciones.- Los particulares gue se consideren afectados por ef
proceso de declaratoria de adjudicacion def excedente de area terreno, podrén presentar
en cualquier iempo, adjuntando los siguientes documentos:

a) Copia de la escritura debidamente inscrita en el Registro de Ja Propiedad;

b} Certificado de gravamenes acltualizado, del bien objeto del reclamo, donde conste fa
historial de dominio por lo menos de fos dlfimos 15 afios, oforgado por el Registro de
la Propiedad Municipal del cantén Pedro Moncayo;

¢} Certificado de la dltima carta de pago del impuesto predial respectc al bien
reclamado;

d) Cerlificado de no adsudar a la Municipalidad del o los reclamantes;

e) Levantamiento fopogréfico del inmueble, en donde se indiquen ubicacion, medidas,
linderos y stuperficie;

Una vez recibido el escrito de oposicién al proceso iniciado, en un plazo no mayor a
15 dias la maxima Autoridad emitird Ia resolucién admitiendo o aceptando la oposicion;
de aceplar la oposicién se dejara sin efecto la adjudicacién respectiva.

Art. 26.- La declaratoria de nulfidad, invalidez o extincién de la resolucién
administrativa de adjudicacion de los excedentes o diferencia de dreas de terreno
que realiza la municipalidad mediante resolucién administrativa, que sea oforgada
mediante vicios de dolo por parte de &l o los solicitantes del bien inmueble se
revertira a fa municipalidad; y, si apareciere el titular de ese inmueble se
procedera actualizar el catastro, aclarando que los pagos y fasas efectuados por
el solicitante no seran reembolsables.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Los linderos serén determinados considerando entrs ofros, los
elementos flsicos permanentes existentes en el predio, como muros, cerramientos
y similares, los elementos naturales existentes, como quebradas, taludes, espejos
de agua o cualquier otro accidente geogréfico.

SEGUNDA.- Si bien las resoluciones de adjudicaciones una vez inscritas
constituyen justo titulo de dominio, no enerva o lesiona ef derecho gle pueden
tener ferceros perjudicados.
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ERCERA.- El Registrador de la Propiedad no inscribiréd las escrituras de
transferencia o transmisién de dominio de inmuebles, a cualquier titulo, si la
superficie del terreno es menor 0 mayor a la prevista en el titulo anterior, si antes
no se ha expedido la resolucién que corresponda de acuerdo a los casos previstos
en esta Ordenanza.

Tampoco inscribiré las escrituras que no tengan linderos con dimensiones y la
superficie del inmueble.

CUARTA.- Normas supletorias. En todo cuanto no se encuentre contemplado en
ésta Ordenanza, se estaréa a lo dispuesto en el COOTAD, Ley Organica
Reformatoria al Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, Codigo Civil, Ley de Registro, ordenanzas del registro de la
propiedad y demas leyes conexas que sean aplicables y no se contrapongan.

QUINTA.- Derogatoria. Déjese sin efecto juridico toda ordenanza, norma,
disposicion o resolucién de igual o menor jerarquia que se oponga a los fines de la
presente Ordenanza; pero se observaran y respetaran los derechos adquiridos
bajo la vigencia de la ordenanza derogada y formas legitimas de adquirir el
dominio.

DISPOSICION FINAL.- La presente Ordenanza entrard en vigencia una vez
sancionada por el Alcalde, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial y
en el dominio web del Gobierno Municipal.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Pedro Moncayo, a los ocho dias del mes de Octubre del afio dos mil quince.

'ijrank Borys Gualsqui Ri ng"’ CALY » : c%!ex Fernando Duque \%
= SECRE

_AECALDE DEL GAD' MUNICIPAL TARIO GENERAL GADMPM /%, |
DEL CANTON PEDRO MONCAYO S

CERTIFICACION DE DISCUSION.- El infrascrito Secretario General del Gobiemo Autonomo
Descentralizado Municipal del Canton Pedro Moncayo, certifica que la presente ORDENANZA QUE
ESTABLECE EL REGIMEN ADMINISTRATIVO DE REGULARIZACION DE EXCEDENTES O
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DIFERENCIAS DE AREAS DE TERRENO DE LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES DENTRO
DE LA JURISDICCION TERRITORIAL DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO MONCAYO,
fue discutida en dos debates para su aprobacion, en sesion Ordinaria del diecinueve de Febrero del
dos mil quince y en sesion Ordinaria del ocho de Octubre del dos mil quince. De conformidad a lo
dispuesto en el inciso cuarto del Art. 322 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion remito al sefior Alcalde en original y copfas encionada ordenanza para su
respectiva sancion y promulgacion.- CERTIFICO, jf \
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* Alex Fernando Duque
SECRETARIO GENERAL GADMPM

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
PEDRO MONCAYO.- Tabacundo, Cabecera Cantonal de Pedro Moncayo, a los ocho dias del mes
de Octubre del dos mil quince.- De conformidad a la disposicion contenida en el inciso cuarto del Art.
322 del Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Aufonomia y Descentralizacion, habiéndose
observado el tramite legal y por cuanto la presente ordenanza esta en concordancia con la
Constitucion y leyes de la Reptblica SANCIONO la presente ordenanza para que entre en vigencia,
a cuyo efecto se haré publico su promulgacion por los medios de d:fusrén de acuerdo al Art. 324
ibidem.- CUMPLASE.- /

\\ ng. Frank Borys Gua!saqw R.'vé}a

ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL
DEL CANTON PEDRO MONCA YO

Provey6 y firmo la presente.- ORDENANZA QUE ESTABLECE EL REGIMEN ADMINISTRATIVO
DE REGULARIZACION DE EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE AREAS DE TERRENO DE LOS
PREDIOS URBANOS Y RURALES DENTRO DE LA JURISDICCION TERRITORIAL DEL GAD
MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO MONCAYO, el sefior Frank Borys Gualsaqui Rivera, Alcalde del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Pec(fm@yo\a los ocho dias del mes
de Octubre del dos mil quince.- Certifico.- -

bP/Aiex Femando Duque
SECRETARIO GENERAL GADMPM



