GOBIERNO AUTONOMO DESENTRALIZADO
MUNICIPAL DE “PEDRO MONCAYO”
TABACUNDO - ECUADOR

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO MONCAYO

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 1 del articulo 264 de la Constitucion establece como competencia
de los Gobiernos Auténomos Municipales: “Planificar el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin
de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural;

Que, el articulo 275 de la Constitucion, establece el régimen de desarrollo como “el
conjunto organizado, sostenible y dindmico de los sistemas econémicos, politicos,
socio-culturales y ambientales, que garantizan la realizacién del buen vivir...”;

Que, el articulo 279 de la Constitucion, establece que serd “el sistema nacional

descentralizado de planificacién participativa organizara la planificacién para el
desarrollo”.

Que, el articulo 280 de la Constitucién, establece que es “El Plan Nacional de
Desarrollo es el instrumento al que se sujetardn las politicas, programas y
proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la
inversion y la asignacién de los recursos publicos; y coordinar las competencias
exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados. Su

observancia serd de caricter obligatorio para el sector publico e indicativo para los
demas sectores”.

Que, los articulos 41 al 44 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Ptblicas,
en concordancia con los articulos 295 al 297 del COOTAD, determinan los criterios,

objetivos y contenidos minimos de los Planes de Ordenamiento Territorial de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Que, es prioritario integrar en un solo instrumento de gestién del Plan de
Ordenamiento Territorial, elaborado por GAD Municipal del Cantén Pedro
Moncayo, con participacién ciudadana, en el afio de 2012; y, ademas de ajustarlo y
adecuarlo al Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia Territorial Nacional;

En uso de las potestades constitucionales y legales determinadas en el literal e) del

articulo 57 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia
Descentralizacion COOTAD:
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EXPIDE:

LA ORDENANZA DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON
PEDRO MONCAYO

TITULO 1
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1.- Objeto y Ambito de Aplicacién.- La presente Ordenanza tiene por
objeto aprobar el Plan de Ordenamiento Territorial POT del cantén Pedro
Moncayo, el cual regira para todo su territorio.

Constituye la expresion de las directrices y prioridades estratégicas del desarrollo
y ordenamiento territorial establecidos, como instrumento de planificacién y
gestion de obligatorio cumplimiento para el GAD Municipal del cantén Pedro
Moncayo y todos los organismos de la Administraciéon Publica Nacional, Regional,
Provincial, Municipal y Parroquial con asiento en el cantén Pedro Moncayo; y de
orientacién para las personas naturales o juridicas, de caracter privado y
particular, en virtud de las competencias establecidas en la Constitucion Politica de
la Republica, Coédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas y
aquellas que se le transfiera como resultado del proceso de descentralizacion.

Articulo 2.- Aplicacion e Interpretacion.- Para la aplicacién e interpretacién de
esta Ordenanza se tomara en cuenta el contenido del Plan de Ordenamiento

Territorial, como instrumento de gestion del desarrollo y ordenamiento territorial
cantonal.

Ninguin organismo o institucion del Estado, Empresa Publica, o persona juridica o
natural de derecho privado, podra interpretar o aplicarla la presente Ordenanza en
forma distinta a lo previsto.

En cualquier caso de duda, contradiccién o imprecision en la aplicacién e
interpretacion de la presente Ordenanza, prevaleceran aquellos criterios mas
favorables de la competencia constitucional de ordenacion territorial y el ejercicio
de las facultades y atribuciones previstas para el GAD Municipal, en procura de la
mejora de los espacios publicos, mayor dotacién de equipamiento comunitario, la
preservacion del patrimonio natural y cultural, menor impacto ambiental y
paisajistico, el mayor beneficio social y colectivo, en virtud de la funcién social de
la propiedad y sometimiento de éstas a los intereses publicos.
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Articulo 3.- Contenido.- Forman parte integral del POT Cantonal, ademas del
diagnéstico, propuesta y modelo de gestién, todos los documentos, mapas,
cuadros, graficos, memorias y anexos en él contenidos; siendo el texto de la
presente Ordenanza el cuerpo normativo complementario del POT Municipal,
conformando un solo instrumento legal, con el caracter de obligatorio
cumplimiento.

Articulo 4.- Vigencia y Horizonte Temporal.- El Plan de Ordenamiento
Territorial Cantonal, se ejecutard progresivamente hasta el afio 2020. Sera
revisado, modificado y actualizado, al inicio de cada periodo de gestion, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 48 del Cédigo de Planificacion y
Finanzas Publicas, para lo cual se aplicaran los mecanismos participativos
establecidos en la Constitucién, la Ley y la Ordenanza de Participacion Ciudadana

del Cantén Pedro Moncayo, expedida por el GAD Municipal del cantén Pedro
Moncayo.

El Gobierno Municipal garantiza el derecho a la plena informacién y participacion
ciudadana en forma individual o colectiva en todo el proceso de planeamiento,

ordenamiento y gestidn territorial, que sean consecuencia o se deriven a futuro de
la aplicacion del POT Cantonal.

Articulo 5.- Sujecién.- El POT Cantonal constituye mandato para el GAD Municipal
del Canton Pedro Moncayo, toda vez que es el resultado de la participacién
democratica ciudadana. Sera referente obligatorio para la elaboracién de planes de
inversion, presupuestos y demds instrumentos de gestion del GAD Cantonal, en

concordancia con el articulo 49 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas.

Para efectos del presupuesto y plan de inversidn, la programacion y ejecucién de
las actuaciones previstas en el Modelo de Gestién del POT Cantonal, se incluiran en
los respectivos Planes Plurianuales y Operativos Anuales.

Articulo 6.- Seguimiento y Evaluacion.- EI GAD Municipal del cantén Pedro
Moncayo, realizara un monitoreo periédico de las metas propuestas en el POT
Cantonal y evaluard su cumplimiento para establecer los correctivos o
modificaciones que se requieran. Reportara anualmente a la SENPLADES el
cumplimiento de las metas propuestas en el POT Cantonal, en concordancia con lo

dispuesto en los articulos 50 y 51 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas.

La Direccién de Planificacién, coordinard los mecanismos de segui
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evaluacion del POT Cantonal con las Direcciones y Unidades Desconcentradas del
GAD Municipal de Pedro Moncayo.

Articulo 7.- De la ejecucion del Plan.- Corresponde al GAD Cantonal, sus
Direcciones, Jefaturas y Empresas Publicas, en el ambito de sus funciones y
atribuciones, gestionar, impulsar, apoyar, realizar los estudios y ejecutar los
programas y proyectos contemplados en el POT Cantonal.

Los programas y proyectos de ordenamiento territorial y de gestiéon, de
competencia cantonal se constituyen en prioritarios para el GAD Cantonal.

Los programas y proyectos correspondientes a otros niveles de gobierno se
gestionardn de acuerdo a los mecanismos establecidos en el articulo 260 de la

Constitucién, y las modalidades de gestion previstas en el COOTAD en los articulos
275 al 283y 285.

Articulo 8.- Del control de la ejecucion.- El control de la ejecuciéon del POT
Cantonal de Pedro Moncayo, corresponde al Ejecutivo Cantonal, el Consejo de
Planificacién del y las instancias de participacion establecidas en la Ordenanza de
Participaciéon Ciudadana del Cantéon Pedro Moncayo, expedida por el GAD
Municipal del cantén Pedro Moncayo.

TITULO II
DE LOS COMPONENTES DEL POT CANTONAL 2020

CAPITULO1
DE LA REVISION Y AJUSTE AL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Articulo 9.- De la Revision y ajuste.- Forman parte integrante de la presente
Ordenanza los documentos el Plan de Ordenamiento Territorial del Cantén Pedro
Moncayo con sus respectivos mapas y anexos.

Articulo 10.- Lineamientos del ajuste.- Los lineamientos que sustentan la

revision y ajuste de los componentes del Plan de Ordenamiento Cantonal son los
acordados entre:

Miembros del Consejo de Planificaciéon presidido por el maximo representante del
ejecutivo del GAD Cantonal (Alcalde). Esta instancia asegurard la participacion
4
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ciudadana en la revisién y ajuste del POT cantonal.

Miembros del poder legislativo del GAD Cantonal (Concejales) en conjunto con el

poder ejecutivo (Alcalde) que deberdn acordar los cambios definitivos, mediante
acto normativo.

COOTAD Articulo 245.- Aprobacion.- El legislativo del gobierno autéonomo
descentralizado estudiard el proyecto de presupuesto, por programas Yy
subprogramas y lo aprobara en dos sesiones hasta el 10 de diciembre de cada afio,
conjuntamente con el proyecto complementario de financiamiento, cuando

corresponda. Si a la expiracién de este plazo no lo hubiere aprobado, éste entrara
en vigencia.

El legislativo tiene la obligacién de verificar que el proyecto presupuestario guarde
coherencia con los objetivos del Plan de Ordenamiento territorial respectivo.

La maxima autoridad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado y el jefe de
la direccion financiera o el funcionario que corresponda, asistirdn
obligatoriamente a las sesiones del legislativo y de la comisién respectiva, para
suministrar los datos e informaciones necesarias.

Los representantes ciudadanos de la asamblea territorial o del organismo
que en cada gobierno autonomo descentralizado se establezca como maxima
instancia de participacion, podran asistir a las sesiones del legislativo local y
participaran en ellas mediante los mecanismos previstos en la Constitucién y la ley.

COPFP Art 29. Funciones.- Son funciones de los Consejos de Planificacién de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados:

1. Participar en el proceso de formulacién de sus planes y emitir resolucién
favorable sobre las prioridades estratégicas territoriales como requisito

indispensable para su aprobacién ante el érgano legislativo
correspondiente;

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacién del Plan de Ordenamiento
Territorial de los respectivos niveles de gobierno.

£
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CAPITULO I
PRIORIDADES ESTRATEGICAS DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Articulo 11.- Prioridades Estratégicas de Ordenamiento.- El POT Cantonal
propone como principales prioridades al afio 2020:

a) Asentamientos humanos y movilidad que ordenan el territorio en
funcion de la vision construida: Se refiere a las formas de distribucién y
ocupacién del territorio por parte de la poblacién, (4dreas rurales,
ciudades, poblados y demas formas de aglomerado poblacional); los
vinculos que guardan entre si los grupos de poblaciéon asentados en el
territorio, la accesibilidad a los servicios sociales y basicos, la calidad del
habitat y las posibilidades de alojamiento y desarrollo de actividades.

b) Movilidad y conectividad: Se refiere a las redes y flujos que permiten
articular y dinamizar los demds sistemas: redes y sistemas de
telecomunicaciones, la capacidad de acceso de la poblacién a servicios de
telecomunicaciones, equipamientos y redes de interconexién energética,
disponibilidad, en el territorio, de energia para atender la demanda
doméstica y de las actividades productivas.

CAPITULO 111
DE LOS PRINCIPIOS Y EL MODELO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Articulo 12.- Principios Generales.- El POT Cantonal recoge los principios
generales planteados en el articulo 296 del COOTAD:

1. La funcién social y ecoldgica de la propiedad.
2. La prevalencia del interés general sobre el particular

3. La distribucién equitativa de las cargas y los beneficios del desarrollo
urbano.

Articulo 13.- Principios rectores del POT.- La ejecuciéon del POT Cantonal, se
orienta y se fundamenta en los siguientes principios rectores:

Como soporte a la visién de desarrollo se desarrollaron las siguientes lineas
estratégicas generales o principios rectores:

a) Vision Cantonal.- Las politicas, programas y proyectos que se desprendan
del POT Cantonal han de ser estructurados bajo un enfoque del desarrollo

armonico, coordinado y concertado, enmarcado en lo cantonal y la relacién
urbano - rural.
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Garantia de Derechos.- La idea fuerza esta centrada en la necesidad de
generar un cambio de paradigma: pasar de la gestiéon que actia por oferta -
demanda, a una gestién que garantice derechos; generando una nueva
fuente de legitimidad que impacte en la cultura politica de nuestra sociedad.
Construir politicas publicas desde esta perspectiva, implica entender que
todas las politicas que hacemos desde el GAD Cantonal de Pedro Moncayo
deben garantizar, desde su integralidad, el ejercicio pleno de la ciudadania y
el fortalecimiento de la cohesién social y territorial.

Acceso Universal a los bienes publicos.- La ciudadania presupone sujetos
activos e iguales en derechos. La posibilidad de alcanzar mayor cohesion
social y territorial depende de que a través del POT Cantonal logremos
ampliar a toda la poblacién la garantia de los derechos humanos esenciales,
tales como la seguridad alimentaria, el acceso al agua, la salud publica, la
educacion, la cultura y el trabajo. El criterio es la universalidad, pero no
como un lineamiento abstracto o discursivo, sino como un compromiso que
se concrete en acciones efectivas.

Perspectiva de Género.- El POT Cantonal promoverd la equidad de género
como una practica habitual en todos los niveles de accién y decisién. Esta
inclusion del género como una perspectiva transversal implica garantizar
que -tanto desde la formulacién de politicas publicas como desde su gestién
e implementacién- se impulsen acciones que generen igualdad de
oportunidades e incorporen plenamente a las mujeres; reconoce la
existencia de relaciones de desigualdad entre hombres y mujeres; busca

reducir las brechas de género en aspectos importantes de la vida tales como
la salud, el trabajo, la educacién y la familia.

Superacion de la pobreza y la inequidad.- La vulnerabilidad social
adquiere multiples significados, e implica tanto carencias materiales como
simbolicas que impiden un ejercicio pleno de ciudadania. Aquellos inmersos
en situaciones de vulnerabilidad ven debilitada su autonomia; pasado,
presente y futuro. EI POT Cantonal se propone reducir la pobreza, para a
partir de alli reconstruir el tejido colectivo y, en especial, los grupos de
atencion prioritaria, con un sentido profundamente inclusivo, que permita
instituir en cada uno de sus habitantes su condicién ciudadana.

Identidad Cantonal.- El ejercicio de ciudadania se construye con otros y a
partir de otros. La diferencia se percibe como amenazante, y con ell¢
intentan justificarse el trato desigual y la discriminacién. Es necesasid Una
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toma de conciencia con respecto a la necesidad de que todos reconozcamos
y nos reconozcamos nuestro patrimonio social cantonal intercultural,
donde la pluralidad se manifiesta en los diferentes credos, las expresiones
multiculturales, los pueblos originarios, las orientaciones sexuales y las
identidades de género. No se trata tanto de emprender acciones
encaminadas exclusivamente a reforzar la identidad del “distinto”,
remarcando lo diferente, sino de buscar elementos transversales que hagan
posible el didlogo y la comprensidn entre colectivos, oyendo las voces que
fueron historicamente silenciadas u olvidadas, y entendiendo a cada actor
social como una pieza clave en la afirmacién de una identidad colectiva
cantonal.

g) Participacion.- En la formulacién del POT Cantonal, el enfoque sobre el
ordenamiento territorial, exige un proceso colectivo de construcciéon
responsable y participativa, que debe también acompafar en sus fases de
ejecucion, seguimiento, evaluaciéon y ajuste, asi como los procesos de
discusion, concertacion y formulacién de los demdas instrumentos
complementarios.

h) Flexibilidad.- Las formulaciones del POT Cantonal han de permitir la
concrecion de objetivos y politicas para el funcionamiento de un sistema de
planificacion cantonal, que posibilite su complementariedad, concurrencia y
ajuste, acorde con la dindmica cambiantes del territorio y las cotidianas
demandas ciudadanas.

i) Equilibrio Territorial.- En primer lugar, es necesario localizar y asumir los
desequilibrios, para luego orientar las acciones para la equidad y la
solidaridad territorial. Se valora la necesidad de lograr una provincia mas
articulada e integrada, configurando un territorio en red. Se busca
promover un modelo de crecimiento equilibrado para toda la provincia, lo
cual incluye la necesidad de rediscutir y plantear nuevas formas de
administracion y financiamiento del desarrollo local. Un instrumento
esencial es la descentralizacién y desconcentracion, como redistribucién de
recursos y como mecanismo apto para revertir el funcionamiento
excesivamente centralizado del desarrollo Cantonal, promoviendo también
el desarrollo de los espacios locales.

Articulo 14.- Modelo Territorial.- El modelo de ordenamiento territorial
determinado en el POT Cantonal de Pedro Moncayo, se inspira en la visién del
desarrollo a largo plazo que recoge las principales expectativas ciudadanas;
incorpora las prioridades estratégicos del desarrollo futuro; la definicién de las
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politicas, metas, programas y proyectos propuestos en el Plan.

Su ordenamiento territorial cantonal definird y regulard el uso y ocupacién del
suelo que contiene la localizacién de todas las actividades que se asiente en el
territorio y las disposiciones normativas que se definen para el efecto; en
concordancia con los articulos 41, 42, 43, articulo 44 literal b) y articulo 53 del
Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas; y articulos 295 al 297 del
COOTAD.

Articulo 15.- Modelo Econémico Productivo.- Un modelo de produccion social
sustentable que satisfaga las necesidades de sus habitantes, preservando sus
recursos naturales, en armonia con el ambiente, acorde con las potencialidades de
su territorio para garantizar la soberania alimentaria, con una distribucion
poblacional equilibrada y desconcentrada, y sustentado en la inclusion e igualdad
social, como expresion real de democracia.

Articulo 16.- Modelo Ambiental.- Un area rural con alta calidad ambiental, que
cumple una funcién ecolégica de equilibrio para el cantén, con una eficiente
actividad agropecuaria, oferta turistica que aproveche su patrimonio natural y
cultural, suficiente dotacién de vias y equipamientos sociales y culturales para su
desarrollo integral y adecuada articulacién con el drea urbana.

Bordes verdes de conservacion, respecto de la presion que ejerce la expansién
urbana, sobre los extremos superiores de las laderas oriental y occidental de la

provincia, consolidando la proteccién de las dreas bajo régimen de administracién
especial provincial.

Articulo 17.- Sistema de Asentamientos Humanos.- Un sistema poli céntrico de
centralidades en equilibrio dindmico, a partir de la centralidad cantonal, y de un
subsistema de centralidades, complementarios en su periferia, que garantice un

habitat con acceso equitativo a servicios basicos y equipamientos sociales de
calidad, conocimiento y empleo.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La Direccién de Planificacién ejercerd la administracién de los
proyectos del POT Cantonal, y establecerd los procedimientos que sean pertinentes

para el registro de nuevos proyectos generados por las Direcciones y Unidades
Desconcentradas.

SEGUNDA.- La gestién de la cooperacién internacional
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responsabilidad de la Direccién de Planificacion. Se realizara de acuerdo con la
priorizacion de los programas y proyectos establecidas en el modelo de gestion del

POT Cantonal y los aprobados como prioritarios, por la méaxima autoridad
ejecutiva cantonal.

TERCERA.- La Direccién de Planificacién, coordinara los procedimientos para la
ejecucién y armonizaciéon del POT Cantonal con los POT de los otros niveles de
gobierno, a través de los mecanismos de participacion establecidas en la
Constitucion, la Ley y la normativa de Participacién del GAD Cantonal, en
concordancia con el articulo 299 del COOTAD.

CUARTA.- Encarguese a la Direccién de Planificaciéon del GAD Cantonal de Pedro
Moncayo, difundir los contenidos del POT Cantonal, en concordancia con el articulo
48 del Cédigo de Planificacion y Finanzas Publicas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
PRIMERA.- ElI GAD Cantonal en un término maximo de 60 dias presentara a las

instancias de participacion ciudadana del Cantén Pedro Moncayo, las prioridades
estratégicas de ordenamiento y los contenidos del POT Cantonal.

DISPOSICION FINAL.- La presente Ordenanza, entrard en vigencia a partir de su
expedicion y sancion, sin perjuicio de su publicacién en la Gaceta Cantonal y el
Registro Oficial, conforme lo dispuesto en el articulo 324 del COOTAD.

Dado en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Pedro Moncayo, a los quince dias del mes de febrero del 2013.

e ———e

7irgilio And
ALCALDE DEL
DEL CANTON PEDRO MONCAYO
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CERTIFICACION DE DISCUSION.- La infrascrita Secretaria General del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Pedro Moncayo, certifica que la
presente LA ORDENANZA DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
CANTON PEDRO MONCAYO, fué discutida en dos debates para su aprobacion, en
sesion extraordinaria del 03 de diciembre del dos mil doce y en sesion
extraordinaria del 15 de febrero del dos mil trece. De conformidad a lo dispuesto
en el inciso cuarto del Art. 322 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion remito al sefior Alcalde en original y copias la
mencionada ordenanza para su respectiva sancién y promulgacién.- CERTIFICO.-

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON PEDRO MONCAYO.- Tabacundo, cabecera cantonal de Pedro Moncayo, a
los dieciocho dias del mes de febrero del dos mil trece.- De conformidad a la
disposicion contenida en el inciso cuarto del Art. 322 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, habiéndose observado el
tramite legal y por cuanto la presente ordenanza estd en concordancia con la
Constitucion y leyes de la Reptiblica SANCIONO la presente ordenanza para que

entre en vigencia, a cuyo efecto se hara ptiblico su promulgacién por los medios de
difusion de acuerdo al Art. 324 ibidem.- Camplase.-
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Provey6 y firmé la presente, LA ORDENANZA DEL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL CANTON PEDRO MONCAYO, el sefior Virgilio Andrango
Fernandez, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Pedro Moncayo, a los dieciocho dias del mes de febrero del dos mil trece.-
Certifico.

- Liliajia Navarrete
“ETARIA GENERAL DEL
GAD MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO MONCAYO



