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ACTA N2 002-2025

De la sesion ordinaria del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Pedro Moncayo.

En la ciudad de Tabacundo, del cantén Pedro Moncayo, a los dieciséis dias del mes
de enero del dos mil veinticinco, siendo las dieciséis horas, convocados por la sefiora
Ing. Verénica Sanchez Cardenas, Alcaldesa del cantén Pedro Moncayo, se retinen en
sesion ordinaria de Concejo, la sefiora y sefiores Concejales; Sr. Vicealcalde, Sr. José
Manuel Cacuango Morales; Lcdo. José Alejandro Cabascango Aleman; Sr. Carlos
Calixto Cabascango Cabascango; Lcda. Lourdes Belly Paredes Barrera; Ledo. José
Luis Rodriguez Reinoso; concurren los sefiores Directores Departamentales; Ing.
Walter Marcelino Pillalaza Jacho, Director de Gestion Administrativa; MSc. Andrés
Enriquez, Director de Servicios y Control Publico; Ing. Ruth Amanda Cuzco Cuzco,
Directora de Gestion Ambiental; Abg. Mishel Toapanta Cacuango, Directora
Ejecutiva del Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos de los Grupos de
Atencion Prioritaria; Ledo. Jorge Emilio Sdnchez Cuascota, Director de Gestion de
Accidn Social y Grupos Prioritarios; Ing. Maria Gabriela Torres Vinueza, Directora de
Gestion Financiera; Ing. José Hilario Morocho Morocho, Director de Gestion de
Desarrollo Econémico; Ing. Wilmer Emanuel de la Torre Duque, Director de Gestién
de Talento Humano; Dr. Rolando Puente Portilla, Procurador Sindico.

ACTUA COMO SECRETARIO GENERAL, el Abg. Efrén Augusto Arroyo Valencia.

Sefiora Alcaldesa, Ing. Verdnica Sidnchez Cardenas, muy buenas tardes, sefior
Vicealcalde, sefiora Concejala, sefiores Concejales, sefior Secretario General, sefioras
y senores Directores y publico presente. Por favor, sefior Secretario General proceda
a constatar el quérum.

Sefior Secretario General, permitame informarle sefiora Alcaldesa, Ing. Vero6nica
Sanchez Cardenas que contamos con la presencia de la sefiora y sefiores Concejales:
Sr. Vicealcalde José Manuel Cacuango Morales; Lcdo. José Alejandro Cabascango
Aleman; Sr. Carlos Calixto Cabascango Cabascango, Lcda. Lourdes Belly Paredes
Barrera; Sr. Concejal Lcdo. José Luis Rodriguez Reinoso y usted sefiora Alcaldesa Ing.
Verdnica Sanchez Cardenas, permitame informarle que se cuenta con el quérum
reglamentario para instalar esta sesion ordinaria de Concejo Municipal.

Sefiora Alcaldesa, Ing. Verénica Sanchez Cirdenas, existiendo el quérum
correspondiente, queda instalada la sesién ordinaria de Concejo Municipal; por
favor, sefior Secretario General proceda a dar lectura el orden del dia.

ORDEN DEL DiA

1. APROBACION DEL ACTA N2 001-2025 DE LA SESION ORDINARIA DEL DiA
JUEVES, 09 DE ENERO DE 2025.

2. ANALISIS, DISCUSION Y APROBACION DEL PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE ORDENANZA DE LA ESCALA DE REMUNERACIONES DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
PEDRO MONCAYO.

3. LECTURA DE COMUNICACIONES.
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Sefiora Alcaldesa, Ing. Verénica Sdnchez Cirdenas, queda a consideracién del
Concejo Municipal el orden del dia. Tiene la palabra, sefior Vicealcalde, José Manuel
Cacuango Morales.

Seiior Vicealcalde, José Manuel Cacuango Morales, reiterando mis saludos,
sefiora Alcaldesa, sefiora y sefiores Concejales, sefiores Directores y publico
presente buenas tardes. Quiero mocionar para que se apruebe el orden del dia.

Sefiora Alcaldesa, Ing. Verdnica Sdnchez Cardenas, hay una mocién presentada.
Tiene la palabra, sefior Concejal, Carlos Calixto Cabascango Cabascango.

Seiior Concejal, Carlos Calixto Cabascango Cabascango, buenas tardes sefiora
Alcaldesa, sefior Vicealcalde, sefiora y senores Concejales, sefiores Directores y
Técnicos y publico presente. Apoyo la mociéon presentada por el compaiiero
Vicealcalde, José Manuel Cacuango Morales.

Sefiora Alcaldesa, Ing. Verénica Sanchez Cardenas, hay una mocién presentada y al
contar con el apoyo a la mocion, por favor sefior Secretario General proceda a tomar
votacion.

Secretario General, procedo a tomar votacion.

Senior Concejal, Lcdo. José Alejandro Cabascango Aleman, a favor de la mocion.
Seiior Concejal, Carlos Calixto Cabascango Cabascango, a favor de la mocion.
Sefior Vicealcalde, José Manuel Cacuango Morales, a favor de la mocion.
Sefiora Concejala, Lcda. Lourdes Belly Paredes Barrera, a favor de la mocion.
Sefior Concejal, Lcdo. José Luis Rodriguez Reinoso, a favor de la mocion.

Senora Alcaldesa, Ing. Verdnica Sanchez Cardenas, a favor de la mocion.
Secretario General, por unanimidad se aprueba el orden del dia.

Sefiora Alcaldesa, Ing. Verdnica Sanchez Cardenas, por favor, sefior Secretario
General de lectura al primer punto del orden del dia.

PRIMER PUNTO. APROBACION DEL ACTA N2 001-2025 DE LA SESION ORDINARIA
DEL DIA JUEVES, 09 DE ENERO DE 2025.

Sefiora Alcaldesa, Ing. Verénica Sanchez Cardenas, queda a consideracion del
Concejo Municipal el acta No.001-2025 de la sesion ordinaria del dia jueves 09 de
enero de 2025. Tiene la palabra, sefior Vicealcalde, José Manuel Cacuango Morales.

Sefior Vicealcalde, José Manuel Cacuango Morales, muchas gracias sefiora
Alcaldesa, en este primer punto del orden del dia, quiero mocionar para que se
apruebe el acta 001-2025.

Sefiora Alcaldesa, Ing. Verénica Sanchez Cardenas, hay una mocién presentada.
Tiene la palabra, sefior Concejal, Carlos Calixto Cabascango Cabascango.

Sefior Concejal, Carlos Calixto Cabascango Cabascango, apoyo la mocion
presentada por el compafero Vicealcalde, José Manuel Cacuango Morales,
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Sefiora Alcaldesa, Ing. Verénica Sdnchez Cardenas, hay una mocién presentada y al
contar con el apoyo a la mocién. Por favor sefior Secretario General proceda a tomar
votacion.

Secretario General, procedo a tomar votacion.

Seiior Concejal, Lcdo. José Alejandro Cabascango Aleman, a favor de la mocion.
Sefior Concejal, Carlos Calixto Cabascango Cabascango, a favor de la mocion.
Sefior Vicealcalde, José Manuel Cacuango Morales, a favor de la mocién.
Sefiora Concejala, Lcda. Lourdes Belly Paredes Barrera, a favor de la mocion.
Senor Concejal, Ledo. José Luis Rodriguez Reinoso, salvo mi voto.

Sefiora Alcaldesa, Ing. Veronica Sanchez Cardenas, salvo mi voto.

Sefior Secretario General, con dos votos salvados y por mayoria de votos se aprueba
el primer punto del orden del dia.

RESOLUCION No. 004.- EN RELACION AL PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA.
APROBACION DEL ACTA N° 001-2025 DE LA SESION ORDINARIA DEL DiA JUEVES,
09 DE ENERO DE 2025; EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO
MONCAYO, RESUELVE: APROBAR EL ACTAN©001-2025 DE LA SESION ORDINARIA
DEL DIA JUEVES, 09 DE ENERO DE 2025.

Sefiora Alcaldesa, Ing. Verdnica Sanchez Cardenas, proceda con el segundo
punto del orden del dia sefor Secretario General.

SEGUNDO PUNTO. - ANALISIS, DISCUSION Y APROBACION DEL PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE ORDENANZA DE LA ESCALA DE REMUNERACIONES DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO
MONCAYO.

Seiiora Alcaldesa, Ing. Veronica Sanchez Cardenas, en este segundo punto del
orden del dia quiero informarle al Concejo Municipal, se ha procedido con la entrega
respectiva de la propuesta de la Ordenanza, para su andlisis como determina la
normativa legal, con sus 72 horas de anticipacién, esta Ordenanza de la Escala de
Remuneraciones como lo determina la ley, dentro del Ministerio de Trabajo, al ser
un Gobierno Auténomo, tenemos la potestad de nosotros como GAD Municipal hacer
las escalas respectivas a los diferentes cargos dentro de la institucién publica. Es
importante poder organizarnos, desde que yo he formado parte de esta institucion,
por mas de 10 afios, nunca habido una nivelacion salarial que es lo que pretende dar
inicio con esta ordenanza en el procedimiento respectivo para llegar a una
nivelacion salarial de los funcionarios. Como esté presentado al Concejo Municipal
en su primer debate, en esta escala de remuneraciones, posterior tendremos que
trabajar sobre el manual que compete a cada una de las dreas, pero es indispensable
seguir el procedimiento respectivo que, para dar inicio se ha solicitado a la Direccion
de Gestion de Talento Humano y a Sindicatura los informes que tienen ustedes
sefiores Concejales. El objetivo general de esta propuesta es, por varios afios los
funcionarios, no han sido reconocidos ni valorados en su trabajo y en su preparacion
académica, en lo personal valoro que, funcionarios que han ingresado siendo
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bachilleres, ahora tengan un titulo de tercer nivel, considerando que el haberse
sacrificado y esforzado tanto personal como econémicamente deben tener una
compensacion salarial y eso es lo que queremos dar inicio con esta Ordenanza de
Escala de Remuneraciones del GAD Municipal del cantén Pedro Moncayo, para que
posterior se pueda hacer las mesas de trabajo dénde se pueda ir analizando cada
una de las escalas el SP1, SP2 de acuerdo a lo que determina el Ministerio de
Trabajo, es eso lo que queremos hacer en esta administracion y espero contar con el
apoyo del Concejo Municipal. También, hacer menciéon que esta Escala de
Remuneraciones que es la nivelaciéon salarial, no implica una inflacién del
presupuesto 2025. Sin embargo, es necesario que se considere esta necesidad
laboral, el tiempo que se requeriria para esto, es de aproximadamente de una
semana a 15 dias, donde se pueda presentar un informe de la Comisién respectiva
para poder avanzar con la nivelacion salarial, eso como una explicacién general
sefiores Concejales.

Queda a consideracion del Concejo Municipal, el segundo punto del orden del dia.
Tiene la palabra, sefior Concejal, Lcdo. José Luis Rodriguez Reinoso.

Sefor Concejal, Lcdo. José Luis Rodriguez Reinoso, gracias estimada Alcaldesa,
compafiero Vicealcalde, compafieros Concejales, compafieros Directores,
compafieros técnicos, buenas tardes. Primero, valoro mucho el trabajo y la
experiencia, como mencionaba usted sefiora Alcaldesa, muchos funcionarios
llegaron a esta institucién como bachilleres y en algunos casos ni bachilleres, pero
las ganas de superacion, el querer ser profesionales, el aspirar un cargo mas alto,
tiene que tener un sentido comun, el pensar en una mejor remuneracion, para usted,
su familia, llevar el pan de cada dia, dar el estudio a sus hijos, ayudar a su familia.
También, valoro ya que muchos profesionales que conozco desde el 2012 han
pasado en el mismo sitio hasta la presente fecha y a lo mejor muchas personas tienen
titulos de tercer nivel, entiendo y digo, esa experiencia y capacidad técnica hay que
valorar, es decir existen compafieros y compaferas que podran tener mas
experiencia que un Director, puesto por una administracion nueva y no me refiero a
esta, sino a todas las administraciones, una de ellas la Ing. Gabriela Torres, alguna
vez fuimos compafieros en la Direccion Financiera y me da alegria saber que tiene
nombramiento y que hoy sea la Directora Financiera y lo he dicho de manera frontal,
de manera que, usted argumenta y defiende algo que a veces los compafieros
Concejales no entendemos, la manera como explica me termina convenciendo con
su seguridad y en algiin momento le dije Ing. Gabriela Torres, mi voto va hacer en
contra porque usted no sentfa seguridad en su forma de explicar y mucho de los
compafieros que estan aqui deberian de estar ocupando cargos de Directores, Jefes
Departamentales y a lo mejor, no han tenido esa oportunidad ya que hay un término
que dice, necesitamos personas de confianza que trabaje en una Direccién que esté
dispuesta a apoyar en las gestiones de la Alcaldia. De mi parte, va a ver esa apertura
para todos los servidores publicos, ya que en una administracion necesitamos
personas comprometidas, con experiencia, pero lamentablemente muchas veces es
el compromiso, y mas no es de confianza. Sin embargo, es un tema de decision de
cada una de las personas, hago mencion esto porque, lo que queremos nosotros, al
menos de mi parte es que todo lo que sea de la municipalidad, respecto a la
Ordenanza de Escala de Remuneraciones, es un tema delicado y hay que hacerlo de
manera responsable, pero yo no puedo estd Ordenanza aprobarla cuando hemos
tenido dos mesas técnicas. El dia de ayer me encontré con un compafiero de planta
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y me dijo apoyara para que se apruebe con el fin de que se pueda mejorar las
remuneraciones. También, converse con la Ing. Alexandra Pinchao y dijo compafiero
José Luis Rodriguez aqui esta para que revisen, cuando tenemos la mesa técnicay lo
hicimos de manera inmediata, tuvimos la mesa técnica, no logré entender algunas
cosas y no se logré llegar a un consenso y enseguida el compafiero Director de
Gestion de Talento Humano amablemente nos envia un nuevo documento
solicitando una nueva mesa técnica y le llamamos a la compafiera Gina Cabascango
mientras estdbamos en inspeccion de fiscalizacion en Malchingui, para saber que
horario tenemos disponible y nos mencion6 que a las 14:00pm. Entonces, en ese
horario se hizo la mesa técnica donde asistio la companera Asesora y asi solventar
ciertas dudas, para el dia de hoy aprobar en primer debate la Ordenanza de Escala
de Remuneraciones, en el cual llegamos a un consenso donde yo no logré entender,
donde mencionaba hacer un trabajo practico.

Se debe tomar en cuenta que estd Ordenanza de Escala de Remuneraciones si se la
va aprobar, pero trabajemos en conjunto con el manual por ejemplo, la Direccién de
Avaluos y Catastros el compafiero Mauricio o Santiago en conjunto con el manual se
revisaria para conocer como quedaria y asi ir integrando a los companeros de
acuerdo al manual. En ese sentido, la Ing. Alexandra Pinchao, mencioné que se puede
solicitar desde la AME, nos envien un técnico para que nos explique en qué
condiciones vamos a aprobar esta Ordenanza. En la mesa técnica que tuvimos no
logramos revisar ni siquiera los considerandos y para mi, compafieros, seria de
forma irresponsable mocionar para que se apruebe la Ordenanza, tampoco estoy en
contra sino, quiero que se haga un trabajo en conjunto. Eso es mi postura sefiora
Alcaldesa.

Sefiora Alcaldesa, Ing. Verénica Sanchez Cardenas, gracias sefior Concejal José
Luis Rodriguez, no comparto varios criterios. Sin embargo, respeto cada una de las
posturas, de manera que, considero que es fundamental el poder trabajar y avanzar.
Todo lo que acaba de proponer sefior Concejal muy de acuerdo, posterior a una
primera aprobacién que serfa el avance de una Ordenanza, mas bien considero que
el hecho de haber dado la facilidad, el equipo técnico ha hecho de que se mal
interprete el llegar al Concejo Municipal, estoy cumpliendo con la normativa como
Ejecutiva de presentar con 72 horas de anticipacién una propuesta de Ordenanza,
en la cual el Concejo Municipal tiene la potestad de revisar y si habido una buena
relacion de compafierismo, donde yo autorice al equipo técnico les facilite
informaciéon para despejar ciertas dudas y lo he hecho para apoyar al Concejo
Municipal, pero no confundamos que no hemos tenido el tiempo necesario para
revisar, ya que dentro del COOTAD determina una presentaciéon de Ordenanza de 72
horas, antes era de 48 horas de anticipacion. En ese sentido, que quede claro sefiores
Concejales que ustedes tienen la documentacion respectiva en sus manos, para
tomar una decision, si hay esa voluntad de apoyar a los funcionarios de planta, este
es el proceso y herramienta para dar inicio a esta nivelacién salarial justa, todas las
propuestas que acabo de mencionar el compafiero Concejal son bienvenidas, a
posterior de un primer debate, donde se puede traer al equipo del AME,
complementariamos al Equipo Municipal para revisar detenidamente los sueldos
que se van a realizar conforme a la escala salarial y en un informe completo con
todas las dudas que tengan sefiores Concejales este dentro de la Comision acogiendo
cada una de las sugerencias y se pueda aprobar en un segundo debate y definitivo
como lo determina el COOTAD, no me cierro sefior Concejal a sus propuestas, pero
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si pido poder avanzar en esta Ordenanza y sobre todo presentarles el borrador del
manual y puedan tener todas las herramientas, para una toma de decisiéon en
segunda y definitiva instancia. Esto hemos venido trabajando desde el afio anterior
en el cual ha tomado tiempo en el equipo técnico. Pido al Concejo Municipal
avancemos, queda a consideracion sefiores Concejales avanzar sobre esta propuesta
de Ordenanza, no es un beneficio para mi en lo personal, pero si para los
funcionarios del GAD Municipal del canton Pedro Moncayo. Tiene la palabra, sefior
Vicealcalde, José Manuel Cacuango Morales.

Sefior Vicealcalde, José Manuel Cacuango Morales, en este punto manifesto el
comparnero Concejal José Luis Rodriguez, Presidente de la Comision de Control de
Gestion, hemos recibido la documentacion con su tiempo de acuerdo a la normativa.
Hay que valorar el trabajo de los sefiores funcionarios, uno de ellos, es el compafiero
Cristian desde que ha sido asistente de los sefiores Concejales y esto debe cumplirse,
respetando los criterios de los compafieros Concejales y agradezco sefiora Alcaldesa
por autorizar al equipo técnico para que nos solventen ciertas dudas. Sin embargo,
no pude asistir a la primera mesa técnica por una delegacién y hoy estuve presente
y aun me falta entender el tema. Como siempre he dicho aprobemos en primera
instancia y después pedimos todos los requisitos para poder estar bien claros en ese
tema. Ante ello, quiero mocionar para que se apruebe en primera instancia la escala
salarial.

Seiiora Alcaldesa, Ing. Verdnica Sanchez Cardenas, gracias sefior Vicealcalde,
ratificar la necesidad de hacer dos, tres o las mesas de trabajo que sean necesarias
con los mismos compaiieros funcionarios. Tiene la palabra, sefior Concejal, Lcdo.
José Luis Rodriguez Reinoso.

Seiior Concejal, Lcdo. José Luis Rodriguez Reinoso, gracias sefiora Alcaldesa, he
sido bastante claro durante mi intervencién, en ningin momento dije que la
convocatoria no fue entregada con las 72 horas de anticipacion como lo determina
el COOTAD. Por la misma necesidad de saber y entender que voy a aprobar se generé
estas mesas técnicas bajo su autorizacion sefora Alcaidesa. Sin embargo, no se logré
revisar toda la Ordenanza, solo revisamos los grados de escala y el resto de los
considerandos no revisamos.

Por otra parte, sefiora Alcaldesa usted menciona si hoy aprobamos nos vamos a
demorar 15 dias, el mismo tiempo nos vamos a demorar lo que manifesté hace un
momento y que bueno que usted dice, hay un manual de borrador, por eso se
estimaba que era mas tiempo, donde se puede aprobar las dos cosas al mismo
tiempo, pero yo quiero entender y tener la satisfaccion de que elaboramos bajo un
entendimiento y como dijo el compafiero Vicealcalde en la primera mesa técnica no
participe, en esta segunda mesa técnica pudo participar. Sin embargo, no se logro
revisar todo, falta comprender y entender. Eso es mi postura sefiora Alcaldesa.

Seifiora Alcaldesa, Ing. Verdnica Sanchez Cardenas, respetamos su postura sefior
Concejal, pero estamos mal interpretando el procedimiento parlamentario que toda
Ordenanza se aprueba en primera y en segunda, en primera no son mas de cuatro
hojas de revisar y esperar hasta el dia jueves y decir no avanzamos a revisar
antecedentes, considero que si es un compromiso de cada uno de nosotros. Tiene la
palabra, sefior Concejal, Carlos Calixto Cabascango Cabascango.
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Sefior Concejal, Carlos Calixto Cabascango Cabascango, gracias sefiora
Alcaldesa, nosotros hicimos las dos mesas técnicas y qué mejor que los comparieros
ya tengan avanzado el manual de escala salarial. En el segundo debate sefiora
Alcaldesa, si los compaiieros encargados no presentan los documentos
lastimosamente no se dard paso en segundo debate. Agradezco a los comparieros
Concejales, especialmente al compafiero Concejal José Luis Rodriguez Reinoso tiene
experiencia, habla con fundamentos.

Por otra parte, he tenido relaciones laborales con los sefiores de las juntas
parroquiales, comunidades, donde hay buenos funcionarios, asi mismo hay malos
funcionarios que nos han hecho quedar mal, incluso cuando vienen los sefiores de
las comunidades nos vienen a decir compaiieros dirigentes, tal Direccion nos trata
mal. En ese sentido, felicitar a los compaifieros que se han ido superando y
capacitando. Ante ello, apoyo la mocién presentada por el compafiero José Manuel
Cacuango Morales.

Seiiora Alcaldesa, Ing. Veronica Sanchez Cardenas, acogemos sus sugerencias
sefior Concejal, asi sera, asi tiene el compromiso el equipo técnico de la Direcciéon de
Gestion de Talento Humano de cumplir con toda la documentacién respectiva.

Hay una mocién presentada y al contar con el apoyo a la mocidn, por favor sefior
Secretario General proceda a tomar votacion.

Secretario General, procedo a tomar votacion.

Senior Concejal, Lcdo. José Alejandro Cabascango Alemdn, gracias sefora
Alcaldesa, muy buenas tardes con todos los presentes, respecto a este punto, coémo
mencionaba el compariero Concejal José Luis Rodriguez Reinoso, hemos tenido dos
mesas técnicas donde se analizaba la recomendacion de la Contraloria General del
Estado que fue notificado en el 2018, en el cual una de las recomendaciones es
actualizar el manual de clasificacion y descripcion de valoracién de puestos de
acuerdo a la Estructura Orgdnica Funcional de la Municipalidad, donde no se ha
ejecutado hasta el dia de hoy, de igual manera, reitero la recomendacion en el
examen realizado desde 16 de enero del 2019 al 12 de mayo del 2023 y es entregado
el documento en el 2024, por lo tanto al no cumplirse y al tener 19 meses para hacer
este estatuto, mi voto es en contra de la mocion.

Seiiora Alcaldesa, Ing. Verénica Sanchez Cardenas, usted mismo lo acaba de
mencionar sefior Concejal Alejandro Cabascango, desde el 2018, usted estuvo en la
administracion anterior, considero que si era una responsabilidad hacer cumplir
esto que ahora queremos trabajar. Continte sefior Secretario General.

Seiior Concejal, Carlos Calixto Cabascango Cabascango, a favor de la mocién.
Senor Vicealcalde, José Manuel Cacuango Morales, a favor de la mocién.

Sefiora Concejala, Lcda. Lourdes Belly Paredes Barrera, gracias sefiora
Alcaldesa, permitame razonar mi voto, aqui se estd hablando de una escala de
remuneraciones cuando nos decian era la valoracion al puesto, eso por un lado, al
revisar la Ordenanza con la resolucion desde el 2022 y yo le preguntaba al delegado
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que envi6 el Dr. Rolando Puente Portilla, Procurador Sindico, si nosotros podiamos
cambiar la Ordenanza y nos supo mencionar que no, que debiamos basarnos en esa
Ordenanza. Sin embargo, en la Ordenanza que nos estan presentando se aumenta
valores, cargos y quitan grados. Entonces, esto no se trata de voluntad, ya que
voluntad tenemos todos, esto se trata de hacer las cosas bien y si, tienen toda la
razon, yo he trabajado por afios y cuando nos evaluaba el Ministerio de Educacion,
que aspiracion era subir un grado en la escala y yo les conozco a algunos por
diferentes gestiones que se venia haciendo antes y ustedes sefiores funcionarios
tienen derecho, pero donde nos basamos nosotros, en que usted diga tiene derecho
a tal actividad, por ejemplo ingresa alglin joven con maestria a la institucion, con un
titulo universitario, mejor de los que ustedes tienen y le van a dar el sueldo que
ustedes tienen de $1.600,00 o $1.700,00 a aquella persona, y quién sabe si ustedes
se quedaron como Licenciados no van a acceder a esto, por eso es lo que nosotros
deciamos acojamonos a lo que determina la Contraloria General del Estado, un
manual de descripcion en donde por ejemplo un servidor ptiblico de apoyo niimero
3, debe tener estos parametros, a mas de eso, debe ir los afios de servicio publico, en
el cual se hace de valor y se da un puntaje para esto. En | tarde les decia, en la
mecanica esta un joven que ni siquiera puede cambiar una llanta. Entonces, no
estamos en desacuerdo, yo también he pasado por eso y la aspiracion de tener por
lo menos unos $10,00 que eso nos ayuda muchisimo pero, asi mismo, haciendo las
cosas bien.

Por otra parte, nos pasan la Ordenanza desde el grado 12 hasta el grado 1 y
justamente en el informe de la Direccion Financiera tienen desde el grado 11, en el
cual yo le dije a la Ing. Gabriela Torres, Directora de Gestion Financiera, el informe
estd mal y me dice no, ya que nosotros tenemos otra Ordenanza. Entonces, sefiora
Alcaldesa, en qué Ordenanza nos basamos y ante ello decirle que no estamos en
contra pero, que se haga un buen trabajo, de igual manera, es cierto que se tiene el
tiempo suficiente y es algo que se pueda corregir. Sin embargo, hemos dado varias
oportunidades a las Direcciones para que corrijan y nos presenten nuevamente y no
lo hacen, incluso no se ha podido sacar los procesos de La Esperanza, Tupigachi, es
lamentable que si ya conversamos respecto a esto, es importante tener nuestro
propio criterio ver, examinar, leer y decir si o no. Con esto, mi voto es en contra de
la mocion.

Seifior Concejal, Lcdo. José Luis Rodriguez Reinoso, si me permite razonar mi
voto sefiora Alcaldesa, dentro de lo manifestado pueden ser 4 hojas como usted lo
manifiesta, palabras textuales que mencionaron desde la Direccion de Gestion de
Talento Humano, esto es muy sencillo, pero muy técnico. Entonces, necesitamos
entender y se ha leido por tal razén se ha tenido dos mesas técnicas. Sin embargo,
dentro de lo que solicita el Ing. Wilmer de la Torres, el dia 14 de enero en la tltima
parte nos pone, en este contexto tengo a bien solicitar a usted de la manera mas
comedida se promueva la reunion de la mesa técnica para tratar la socializacion del
Proyecto de Ordenanza de la Escala de Remuneracién mensual, unificada para
autoridades, funcionarios de nivel jerarquico superior y servidores publicos del GAD
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Municipal de Pedro Moncayo, previo a tratamiento como punto de orden del dia de
la sesién de Concejo, es decir el Ing. Wilmer de la Torre, nos envia la documentacién
a la Comision de Control de Gestién y dice que tratemos una mesa técnica y previo a
la mesa técnica se pase a primer debate de la sesion de concejo, yo entiendo que, una
vez que resolvamos y quedemos de acuerdo, se presente en primer debate la
Ordenanza, por tal razén nos pusimos tiempo, de aproximadamente 15 dias. Con
esto, mi voto es en contra de la mocion.

Senora Alcaldesa, Ing. Verdnica Sanchez Cardenas, primero, mencionar que las
cosas estamos haciendo bien, no hay un sustento mas que una postura de un senor
Concejal entiendo que cada sefior Concejal tiene su criterio, no estamos haciendo
las cosas mal y esto que quede en actas, ustedes tienen los documentos pertinentes.

Por otra parte, comparto con la sefora Concejala Lourdes Paredes, que se precise
un manual, pero primero es la Escala de Remuneraciones para la par seguir
trabajando con el manual que ya tenemos un borrador. Con estas aclaraciones, a
favor de la mocion.

Sefior Secretario General, en vista de que se encuentran, tres votos a favor y tres
votos en contra, su voto dirimente sefiora Alcaldesa.

Senora Alcaldesa, Ing. Verénica Sanchez Cardenas, con la normativa legal, mi
voto dirimente a favor de la mocion.

Sefior Secretario General, con tres votos a favor, tres votos en contra y un voto
dirimente a favor, se aprueba el segundo punto del orden del dia.

RESOLUCION No. 005- EN RELACION AL SEGUNDO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA.
ANALISIS, DISCUSION Y APROBACION DEL PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
ORDENANZA DE LA ESCALA DE REMUNERACIONES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO MONCAYO; EL CONCEJO
MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO MONCAYO, RESUELVE: APROBAR EN PRIMER
DEBATE EL PROYECTO DE ORDENANZA DE LA ESCALA DE REMUNERACIONES DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO
MONCAYO.

Senora Alcaldesa, Ing. Verénica Sanchez Cardenas, proceda con el tercer punto
del orden del dia sefior, Secretario General.

TERCER PUNTO. - LECTURA DE COMUNICACIONES

Seiiora Alcaldesa, Ing. Verénica Sanchez Cardenas, tenemos comunicaciones
recibidas sefior Secretario General.

Secretario General, permitame informarle sefiora Alcaldesa, Ing. Verdnica Sanchez
Cardenas que si tenemos una comunicacién recibida en Secretaria General.

Sefora Alcaldesa, Ing. Verénica Sinchez Cardenas, al no existir mas comunicaciones
recibidas damos por terminada la Sesion de Concejo, siendo las diecisiete horas y
cuatro minutos, muchas gracias.
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[ntorme Nro: GADMPM-1'S-2025-001-]
Fabacundo, 07 de enero de 2025
PARA: ' Ingeniera
| B Veronica Sanchez Cardenas
CALCALDESA GAD MUNICIPAL DEFTL CANTON PEDRO MONCAYO
[ INFORME UNIFICACION DE TOTES DE PROPIEDAD DE MESA ARIAS
ASUNTO: | NELLY JEANNETH Y MOROCHO GRANDA ANGEL FUGENIO
SITUADO EN FL SECTOR LA CONCEPCION DE LA PARROOUIA
MALCHINGUL CANTON PEDRO MONCAYO,

En atencion al Tramite REF. 668 UNIFICACION DE LOTES, expongo:

I.  COMPETENCIA:
ks competente ¢l Dr. Rolando Puente Portilla, Procurador Sindico. segun se desprende de
la Accion de Personal, suscrita por la senora Ing. Veronica Sanchez Cardenas, alcaldesa dol
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Pedro Moncayo

I DETERMINACION SUCINTA DEL ASUNTO QUE SE TRATE:

2.1. Dando atencion a la sumilla inserta por su autoridad en el Memorando N, 2003-DGP
GAD-MCPM-2024, de fecha (6 de diciembre de 2024, suscrito por el Arg. Oscar Morocho
Director de Planificacion v Ordenamiento Territorial del GAD Municipal del canton Pedyo
Moncayo, mismo que pone on consideracion el informe [UL-024-2024-DP-GAD-NMCTN
REF: 068, correspondiente a la APROBACION DE PLANOS PARA UNIFICACION de los
inmuebles de propiedad de MESA ARIAS NFILY JEANETH Y MOROCHO GRANDA
ANGEL EUGENIQ, situado en la parroquia Malchingui, sector La Concepcion del canton
Pedro Moncayo; al respecto me permito exponer lo siguiente:

118 ANTECEDENTES O FUNDAMENTOS DE HECHO:

3.1. Mediante solicitud s/n de fecha 08 de agosto de 2024, suscrito por la Sra. Mesa Aras
Nelly Jeanneth, dirigido a la senora Ing. Verdmica Sanchez Cardenas, alcaldesa, en 1o
principal solicita: la revision del plano de UNIFICACION de lotes situado en fa zona urbana
de la parroguia Malchingui, calle San Carlos - Manuel Boada = 04071, sector denomiado
la Concepeion; para lo cual se adjunta la documentacion pertinente, con los requisitos
;' establecidos en la Ordenanza para la Administracion, Regulacion, Control v Ordenamiento

] del Plan Fisico Territorial del cantén Pedro Moncavo
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3.2, Los senores Morocho Granda Angel Fugenio v Mesa Arias Nelly Jeanneth, son
propietarios de un lote de terreno, situado en el sector La Coneepcion, de la parroquia
Malchingui del canton Pedro Moncayo; circunscrito dentro de los siguientes linderos:
NORTE. ~ Con calle San Carlos en la longitud de sicte metros cuarenta y tres centimetros;
SUR. - Con propiedad del senor Miguel Angel Lema Narvaez, en la longitud de veintiun
metros ochenta y nueve centimetros; ESTE. - Con propiedad de la sehora Zoila Rosa
Valdiviezo Nicolalde, en la longitud de cuarenta y seis metros sesenta y cuatro contimetros;
OESTE.- Con propiedad del sefor Angel Eugenio Morocho Granda, en la longitud de
cuarenta v tres metros setenta v anco centimelros; inmueble que tiene una superiicie o
cabida de SEISCIENTOS TREINTA Y CINCO METROS CUADRADOS CON
CINCUENTA Y SIETE DECIMETROS CUADRADOS (635.57m2); adquirido mediante
compraventa a la senora Maria Anatolia Hidalgo Nicolalde y otros, segin consta la escritura
publica otorgada ante el senor Notario Cuarto del canton Quito, Dr. Jaime Aillon Alban el
24 de enero del ano 2000, inscrita el 23 de junio del 2000; Datos del predio se rectifica por
adjudicacion de excedente mediante Resolucion Administrativa de Alcaldia N 088-2022, de
fecha 12:05-2022, segan consta la Escritura Pablica de protocolizacion otorgada ante la
Notaria Segunda del canton Pedro Moncayo el 11 de julio de 2022 ¢ inscrita e 19 de octubre
de 2022 Aclaratoria del titulo de adquisicion en referencia; En el sentido de que por un error
en la cedula de ciudadania de la compradora se hace constar erroncamente ef nombre de la
compradora como Meza Arias Nelly Jeanneth; siendo lo correcto NELLY JEANNETH
MESA ARIAS, segiin consta la providencia otorgada por la Notaria Segunda del Canton

Pedro Moncayo el 11 de julio de 2022, ¢ inscrita ¢l 19 de octubre de 2022,

3.3. Los senores Morocho Granda Angel Fugenio v Mesa Arias Nelly Jeanneth, son
propietarios de un lote de terreno signado con el namero UNO guion C (N, 1-C); situado en
b barrio La Concepeion de la parroquia Malchingui, canton Pedro Moncayo; circunscrito
dentro de los siguientes linderos: NORTE. - Con calle San Carlos en la longitud de sicte
metros trece contimetros; SUR. - Con propiedad del senor Miguel Angel Lema Narviez, en
la longitud de siete metros treinta y Lres centimetros; ESTE. - Con propiedad del senor
Angel Eugenio Morocho Granda, en la longitud de cuarenta y tres metros setenta y cinco
centimetros; OESTE.- Con pasaje peatonal, en la longitud de treinta y ocho metros veinte
centimetros; y, con propiedad del senor Leonidas Anibal Boada Navarrete en cinco metros
treinta v un centimetros; inmueble que tiene una superficie o cabida de TRECIENTOS
DIFCISEIS METROS CUADRADOS CON CINCUENTA Y CUATRO DECIMETROS
CUADRADOS (316.54m2); adquirido mediante compraventa al senor Exequias Boada
Meman v Sra, segian consta la escritura publica otorgada ante el senor Notario Cuarto del
canton Quito, Dr. Jaime Aillén Alban ¢l 18 de mayo de 1999, inscrita el 13 de junio de 1999;
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Datos del predio se rectifica por tramite de Rectificacion de Linderos v Medidas moediante
Resolucion Administrativa N. RCT-022-2022-DP-GAD-MCPM, de fecha 23-02-2022, segun
consta la Bscritura Pablica de protocolizacion otorgada ante la Notaria Segunda del canton
Pedro Moncayo el 14 de abril de 2022 ¢ inscrita el 19 de octubre de 2022; Aclaratornia del
titulo de adyuisicion en referencia; Fn el sentido de que por un error en la codula de
ciudadama de la compradora se hace constar erroncamente el nombre de la compradora
como Meza Arias Nelly Jeanneth; siendo le correcto NELLY JEANNETH MESA ARIAS,
segun consta la providencia otorgada por la Notaria Segunda del Canton Pedro Moncayvo
el 1 de julio de 2022, e inscrita ¢l 19 de octubre de 2022; Predio que se fracciona mediant
Resolucion Administrativa N. AFR-327-2023-DP-GAD-MCPM de fecha 04-12-2023 emitida
por el GAD Municipal del canton Pedro Moncayo segun consta la Escritura Publica de
protocolizacion otorgada ante la Notaria Segunda del canton Pedro Moncayo el 24 de
diciembre de 2023 e inscrita el 10 de enero de 2024

34. A la selicitud para unificacion de lotes se adjunta: Un poder especial otorgado por ol
senor Morocho Granda Angel Fugenio a favor de la senora Mesa Arias Nelly leanneth,
celebrado ante la senora Notaria Segunda del Canton Pedro Moncayo, Dra. Lucia Margarita
Gilber Vera con fecha 11 de juho de 2022 con el que se encuentra facultada para suscribir v
presentar a nombre del mandante, solicitudes, formularios, planos v cualquicer otro
documento para ser presentado en cualquier dependencia publica o pnivada en particular
en el GAD Municipal del canton Pedro Moncayo relacionados con los inmuebles de su
propivdad; ademds Copia de Pago del impuesto predial de los inmuebles a unificarse,
certificado de no adeudar al municipio; copias simples de escrituras de propiedad;
certificados del folio real de los inmuebles a unificarse otorgado por el Registrador de s
propiedad v Mercantil del canton Pedro Moncavo; copia de cedula de ciudadania v papeleta
de votacion de la propietaria; planos firmados por el profesional a cargo del proceso v C1,
copia del registro de la SENESYT v del carnet otorgado por fa municipalidad del profesional
responsable del levantamiento topografico

35. Se cuenta con el INFORME FAVORABLE DE APROBACION DE PLANOS PARA
UNIFICACION; TUL-024-2024-DP-GAD-MCPM. REF: 668, con fecha de ingreso 08 de
agosto de 2024, fecha sumilla Director de Planificacion 12 de agosto de 2024, techa de
primera revision 16 de agosto de 2024, techa de segunda revisién 09 de septiembre de 2024,
/ fecha de tercera revision 19 de septicmbre de 2024, fecha de cuarta revision 24 de septiombye
f de 2024, fecha de quinta revision 21 de octubre de 2024, fecha de sexta revision 25 de
noviembre de 2024, fecha de despacho 06 de diciembre de 2024, Suscrito por los arquitectos

Oscar Dayan Morocho Puga, Thrector de Gestion de Planificacion v Ordenamiento
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lertitorial: y, Lenin Chamba Ojeda, Analista 1 de Ordenamiento Territorial del GAD
Municipal del canton Pedro Monca vo; las areas generales son las siguientes:

i

Area lote de terreno NL1-C 316,54 m2
Area lote de terreno 635,57 m2
Areatotal de Totes unificados 952,11 m2

IV, FTUNDAMENTOS LEGALES APLICABLES,
4.1 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

El articulo 1 de la Constitucion de la Repuablica; se establece qué; “Fl Ecuador es wn Fstado
constiluctonal de derechos v qusticta, social, demiperdtico, soberano, independivnte, unifarto
tntercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de repiiblica y s¢ gobierna Jde mancra
deseentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y
se gferce a travds de Tos drganos del poder priblico y de las formas de participacion directa previstas en
Ia Constitucion”™ .

Elarticulo 3 de la norma ibidem; determina que son deberes primordiales del Fstado: 1
Garantizar sin discriminacion alguna el cfectivo goce de los derechos establecidos en ln Conshiyciig
i en lus instrwmentos intermactonales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion, ia
seguirdad social y el agua para sus habitantes. 7. Proteger ¢l patrimonio natural y cultural del pais.”

Articulo 11.- Bl gjercicio de derechos se regira por los siguientes principios: numeral 3. " Los
derechos y garantias establectdos en la Constitucion y en los instrinmentos internacionales de derechos
Intmanos seran de divecta e mmediata aplicacion por y ante cualquier sérendora o servidor miblico,
admaiitstrativo o judicial, de oficio o @ peticion de parte. Para el ejercicio de los derechos y las garantias

constitucionales no se exigiran condiciones o requisitos gue no estén establecidos en la Constitucion

o laley.”

Fl articulo 14 preve; “Se reconoce el derecho de la poblacion a wivir en wn ambiente s y
ceoldgicamente cquilibrado, gue garantice la sostenibilidad y el buen vivir, suntak kawsay. (...)

Segin lo preceptuado en el articulo 66 de la norma ibidem; Se reconoce y garantiza a las
personas: numeral 26. “Eluderecho a la propiedad en tedas sus formas, con funcicn y resporsabilidad
soctal y ambictital. £l devecho al accese a la propiedad se hard efective con la adopcion de politicas
priblicas, entre otras nedidas.”

Segun ol articulo 76, ibidem, En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las
siguientes garantias basicas: Numeral 1) Correspende a teda autoridad administratioa o pudicial,
garantizar ef cumplimiento de las normas y los derechos de las partes; smumeral 7) El derecho de las
personas a la defensa incluird Ins siguientes garantias: literal 1) Las resoluciones de los poderes
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piiblicos deberdn ser motivadas. Ne habrd mottoacion st en la resolucion no se enuncian las inorius
o principios jridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacton a los antecedentes
de hecho. Los actos administratives, resoluciones o fallos que no se encuenfren debrdamente motivados

se consideraran nulos, Las servidoras o seroidores responsables serian sancionados.

El articulo 82 de la norma ibidem, determina gué; “El Derecho g la segurtdad juridica s
fundanenta en ol respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas preotas, claras

priblicas y aplicadas por las autoridades competentes.”

El articulo 83.- ibidem, La formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las peliticas pubitcas u
serpicios priblicos que garanticen los derechos recenoctdos por la Constitucion, s reg

acticrdo con las siguientes disposiciones:

larin v

1. Las politicas miblicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se orientarin a laeer cfectioons
el buen vivir y todos los derechos, y se formularin a partiv del principio de solidaridad.

2. Sin periuicio de Ia prevalencia del interés general sobre el inferés particular, cuando los efectos e
per &

con vulnerar devechos constitucionales, la politica o prestacion deberd refornudarse o se adeptarin
medidas alternativas que concilien los derechos en conflicto,

3. FI Estado garantizard la distribucion equitation y solidaria del presupuesto para la cjecucion de las
politicas piiblicas y la prestacion de bicnes y servicios publices,

En la formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politions priblicas y servicios publices s

garantizard la participacion de las personas, comumidades, puchlos y nacioralidades,

Flarticulo 226 de la norma ibidem, establece qué: “Las instifuciones del Estado, sus orgaimisnies,
dependencias, las servidoras o servidores puiblicos y las personas que aclien en virtud de
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean alribuidas
en la Constitucion y la ley. Tendrin el deber de cocrdinar acctones para el cumplinuent de sus
fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos recenocidos en la Constitucion”. (El enfasis

es un aporte)

Articulo 227 ibidem, Principios de la administracion publica: “La admunistracion publn
canstituye wn servicio a la colectividad que se rige por los principios de ¢ficacia, cficiencta, calidad,
erarquia,  desconcentracin,  descentralizacion.  coordinacion,  participac idn,  planificacion
transpareicia y coaluacion.”

Articulo 240.- “Los gobierios autonomos descentralizados de las regqrones, distritos metropelitanes,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito e sus competencias y
jurisdicciones territeriales. Las jrntas parvoquiales rurales temdrin faciltades reglumentarios, Todos
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los gobiernos autdnomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el dmbito de sus
cotipetencias y furisdicciones ternitoriales,”

Articulo 264.- Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley: numerales 1. Planificar el desarrollo cantonal y fornnlar
los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parroguial, con el fin de regular ol uso y la acupacion del suele urbane
yrural. 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton, 9. Formar y administrar
los catustros immobiliarios urbanos y rirales,

El articulo 321 sobre los tipos de propiedades, establece: “EI Estado reconoce y garantiza of
derecho a la propicdad en sus formas miblica, privada, comunitaria, estatal, asociatioa, cooperativa,
nixta, y quie deberd cumplir su funcion social y antbiental”.

El articulo 425 de la norma suprema establece el Orden Jerdrquico de aplicacion de las
normas; “La Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes orginicas; las leyes
ordinarigs; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos vy reglamentos; las
ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demds actos y decisiones de los poderes priblicos,
En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas Y Jurces,
anttoridades administrativas y servidoras y seroidores piblicos, lo resoloerin mediante la aplicacion
de la norma jerdrquica superior.” (...}

4.2. CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION (COOTAD)

Art. 5 inciso primero “La autonomia politica, adwinistrativa y financiera de los gobicrnos
autonomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho
Y lo capacidad cfectiva de estos niveles de gobierno para regirse nediante normas y drganos de
gobicrno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin
intervencion de otre nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejerceri de
ranera responsable y solidarta. En ningtin caso pondrd en ricsgo el cardcter unitario del Estado v no
pernutind la secesion del territorio nacional,”

Art. 6 Garantias de autonomia. - “Ninguna funcion del Estado i autoridad extroia podri
wnlerferir en o qutonomia pelitica, administratioa y financiera propia de los gobiernos autinomos
deseentralizados, salvo lo prescrita por la Constitucion y las leyes de ln Repuiblica,

Estd especialimente prohibido a cualquier autoridad o funcionario ajeno a los gobicrnos auténomos
descentralizados, To siguiente: Liteal k) Emilir dictdmenes o informes respecto de las normalivas de
los respectivos drganos legislativos de los gobiernos autdnomes descentralizados, especialmente
respecte de ondenanzas tributarias proyectos, planes, presupuestos, celebracion de convenios,
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acuerdos, reseluciones y demas actiotdades propuas de Ios gebennos adinemos descentralizados on
el ejerercas de stes competencias, safve lo dispuesto por la Constitucion y este Codige.”

Articulo 33.- Naturaleza juridica. - Los gobiernos autonemos descentralizades muonzapales sor

persenas juridicas de derecho publico. con autononta politica, adminstratioa y fimanciera, Estorin
mtegrados por las funciones de participacion: crudadans; legislacion y fiscalizacion; v, cpeendion

previstas en este Codigo, para el ejercicio de las funciones y compelencias que e correspendon

Articulo 55.- Competencias exclusivas del gobierno autonomo descentralizado municipal -
“Los gobernos auténomes descontrabizados nuonapales tendrnin las sigutentes compelenas
exclustoas sin perjuicie de otras que deternane la lews Literal a) Plamificar, funto con ofras
instituciones el sector priblico v actores de In sociedad, of desarrelle cantostal y fornmedar oy
corresporsdicntes planes de ordenanuento territorwl, de omanera arbiculada con la planficacon
ractonal, regional, provincial y parrogaal, con ¢l fiun de regular ol wso y Ia ecupacion del suclo wrban
y rural, en el marco de ln interculturalidid y plurmactonalidad y el yespete a fa droersedad; Literai b

Ejercer ol control sobre el use y ocupaviin del sucto en ol canton;™

Articulo 57.- Atribuciones del concejo municipal - Al concejo municipal le corresponde:
Literal a) “El ejercicio de la facultad normaliva en las matenas de congpetenca del gobierao it

lescentralizade  mwnicipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuendos

resoliciones;

Articulo 539.- Alcalde o alcaldesa - "Ll alealde ¢ o

ar es da primera mutertdad del oecatron del
gobterny autonome descentralizado municipal, clegido por volacion popular de acuerdo con fos

requesitos y regulaciones previstas enda ley de Lo materia electoral.”

Articulo 60 Atribuciones del alcalde o alcaldesa - Le corresponde al alcalde o alcaldesa

Literal a) Epcrcer la representacron logal del goberno autonemo descenlralizado muancipal
representacion udicial conpuntantente con el procurador sidico; literal b) Ejercer de mianer
exclusiva la facultad cjecutivq del gobierne autinome descentralizado numicipal; v, Literal x)
Resolver los reclamos administratives que le correspenden

Articulo 318.- Sesion ordinaria- Los consgpos regiondles y los cotcogos metropelifanos i

' :

munictpales sesienardn erdinarianiente cauda ocho dias. Los consejos provincales v ol Consene

Gohierao e la provincin de Galapagos To hardn al menos wna vez al mes, Las untas parroquntles
rirales s rewnerdn dos veces al wes comto minimo. Fn todos Jos casos, la convocatortr del vpecute
del respection gobierne antonome descentralizado se realizara con al nrenps cuarenta y ocho fores d

anbicipacion a la fecha prevista y se qcompatiard of ovden del dia y los docamentos guee se bralon

L ez tiestalada la sesion se procederd a aprobar of ordendel dia, que podet sor modfieado solam

en el orden desu bratamiente o incerporando puntos adhcrenales, por wne de les naembros con Coto

confornic e la mayoria absoluta de los integrantes; wna ez aprobado con este requasito, e podid
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modificarse: por ningun molive caso contrario la sesion serd invalidada. Aguellos asuntos que
requicran itformes de comisiones, informes técnicos o juridicos, no podrin ser mcerperados mediante
caminos del erden del dia. ..

Articulo 483~ Integracion de lotes.- Ll ¢jercicio de la potestad administrativa de integracion o
sntficacicn v lotes, a travds de resolucion expedida por el drgano legislativo del gobicrao mumicipal
o metropolitano correspondiente, tiene como fin la consolidacion de dos 0 mis lotes de terreno en wno
nutyor que cumpla con las nermas ¢ instrumentos técnicos de planificacion y ordenamionto territorial
de fos gobierios municipales o metropolitanvs.

En caso de integraciin voluntaria de lotes, el o los propictarios colimdantes, pedrin solicitar o la
admpstracion. municipal o metropolitana la inscripcion en ol catastro correspondicnte, de
untficacion gue voluntariamente hayan decidido, de sus lotes adyacentes.

Articulo 568 - Servicios sujetos a tasas.- Las fasas serin reguladas mediante ordenanzas, cop
fwictatioa es privativa del alcalde municipal o metropelitano, tramitada y aprobada por ef respective
concefo, para Iz prestacion de los siguientes servicios: Literal a) Aprobacion de planos ¢ mspecciin de
constricctones; y, literal §) Servicies administrativos,

1.3, CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO

Articulo 2 - Aplicacion de los principios generales. “En esta materia se aplicardn los proncipos
I ) /] T
previstos en la Constitucion, en los instrumentos internacionales y en este Cédigo.”

Articulo 21.- Principio de ética y probidad. “Les servidores puiblicos, asi como las personas que
set relactonian con las administraciones priblicas, actwardan con rectitud, leallad y homestidad. En lus
wdnwnistraciones piiblicas se promoverd la miston de servicio, probidad, honradez, integridad,
mparcialidad, buena fe, confianza mutua, solidaridad, transparencia, dedicacion al trabajo, en of
marco de los nuds altos estandares profesionales; el respeto a las personas, la diligencia y la provwacta

del tnterés general, sobre el particular.”

Articulo 22.- Principios de seguridad juridica y confianza legitima. “Las admimistraciones
publicas actuardn bajo los criterios de certeza y previsibilidad. La actuacion admimstration seri
respetiosa con las expectativas que razonablemente haya generado la propia adminsstracion publica
en el pasiudo. La aplicacion del principto de confianza legitima no impide que las adniinistracrones
puedan cambuar, de forma motivada, ta pelitica o el criterio que empleardn en ol futuro. Los derechos
de as persenas no se afectardn por errores w onnsiones de los servtdores priblicos en los procedinticntos
adnsinistratives, saloo que el error u omisicn haya sido inducido por culpa grave o dolo de bt persona

tnleresadn,”
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Articulo 31.- Derecho fundamental a Ja buena administracion publica. “Las personns son
tlulares del devecho a la buena administracicn publica, que se conerela en Lo aplcacon de i

Constitiecton, los instrinentos internactonales, la ley y este Codige.”

Articulo 32- Derecho de peticion. “Las personas tienen devecho a formular petictones, ondicidin!
¢ colectivamente, anle las administraciones prblicas y a recibie respuestas mofivadas, de forni
porti

Articulo 33- Debido procedimiento administrativo, “las persewis fencn deredio s

procedmnente admimstrative apustado a las precistones del erdenantiento juridice.

Articulo 33.- Remocion de los obstaculos en el ejercicio de los derechos, “Los »
priblicos yesponsables de L atencion a las personas, del impulso de los procedmmentos o de o
resoltecon e Jos asuntos, adoptavdan las medidas cportinnas para remover los ebsticudos gue vuprdan
o

wlten o rebrasen el gercicte pleno de los dereciios de lus personas.”

Articulo 65.- Sobre el ejercicio de las competencias determina qué; “La competonon o L

miedida en 1o que o Constitucion y [a ley habilitan a un organo para obrar y cumplir <us
razont dv lo materta, el territorio, el tiempo i el grado.”

Articulo 98.- Sobre el acto administrativo, dispone: “Acto admimistrative os la decli I
antlateral de veluntad, efectuada en ejercicio de fa funcion admistration que produce efectos
juridicos udividuales o gencrales, sietpre gue s¢ agote con sucumpliniento y de forma directi.

expediva por cualyuicr medio decumental, fisico o digatal y quedard constanca en of expedicnb
idmastrativo,
Articulo 100- Motivacion del acto administrativo. En la motivacion del acto admmistrativo

antiento de la norma puridica o principies jurndices

se observara: Nwmeral 1. El sonal
deternunacion de su aleance. Neoweral 2, La calificacion de les Tiechos relepantes para la adep:
la deaision, sobre la base de L cordenaa que conste en ol expediente adminstrativo. Numeral

vaplicacion de la pertinencia del regimen juridice invocado en relacion con los hedos determntadis,

Sv pucde hacer rentision a otros documentos, siempre que Ia referencia se incorpore al texto delacl

adumimistrative y conste en el expediente al gue haya tenide acceso la persona imferesad,

St dectsién gue contiene ol acto admimstrativo no se denva del procediniento o no se desprend

logicantente de [os fundamentos expuestos, se entenderd gue o ha swdo motivado

Articulo 101.- Eficacia del acto administrativo. “Fl acto admintstrativo send cficaz nng vz

nelificado al admintstrado. La eyecuctan del acto admnustratioo st cumpl notificactén
& constituind, para ¢fectos de la responsabilidad de Ios servidores prblicos. un heche adnnnistiatie

o, ”
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414, ()RI)EN;\NZA DE ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y PROCEDIMIENTO
PAREAMENTARIO DEL CONCEJO DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO
MONCAYO.

Articulo 39- De la facultad legsslativa seccional. - Es atribuciin del legislatioo del GAD
Municipal del canton Pedro Moncayo, la facultad normativa en las materias de su contpelencia,
mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos o resoluciones.

Articulo 42.- Inciso primero.- De los acuerdos y /o resoluciones.- “Sen actos deciserios gu
wdopta ol Concefo Municipal, que versen sobre asuntes de interés particular o especial. Los acuendes
e reseluctones se aprobaran en un solo debate con el voto firvorable de la mayorta stmple. Surtird
jue sean comumicados al interesado divectamente o por cualquicr meedio de comunicacion

efectos desd

disporuble

Articulo 43.- Promulgacion y publicacion. - “El ejecutivo publicard todas las normas aprobada
en el donnnio web de la fstitucién y Gaceta Municipal, y si se tratase de normas de cardcter
trabulario, ademas los promulgara y remitivd para su publicacion en ol Registro Oficial.”

V. ANALISIS:

5.1 En Derecho, la propiedad es el poder directo e inmediato sobre un objeto o bien, por la
que se atribuye a su titular la capacidad de disponer del mismo, sin mas limitaciones que
las que imponga la ley. Es el Derecho Real que implica el gjercicio de las facultades juridicas
mas amplias que ¢l ordenamiento juridico concede sobre un bien.

5.2. Elobjeto del derecho de propiedad esta constituido por todos los bienes susceptibles de
apropiacion, Para que se cumpla tal condicion, en general, se requieren tres condiciones que
el bien sea util, va que si no lo fuere, careceria de fin; la apropiacion, que el bien exista en
cantidad limitada; y, que sea susceptible de ocupacion, porque de otro modo no podra

actuarse.

5.3. Conforme a lo preceptuado en el art. 82 de la Constitucion de la republica del Feuador,
el derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion v en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes,

54. Revisado el expediente original de unificacion de lotes remitido a Sindicatura
Municipal, asi como la documentacion presentada por la peticionaria, se desprende que
mediante Informe Técnico [UL-024-2024-DP-GAD-MCPM. REF: 668, de fecha 06 de
diciembre de 2024, La Direccion de Gestion de Planificacion y Ordenamiento Territorial del

GAD municipal del canton Pedro Moncayo, procede a fa aprobacitn de planos v emite

informe favorable con respecto a la solicitud presentada por la Sra. Mesa Arias Nelly

.
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Jeanneth, propietaria del bien mmuceble obyeto de unili acion, situado en la parrequia
Malchingui. barrio La Concepcion del canton Pedro Moncaye, cumpliendo con o
preceptuado en el Art. 91 de Ordenanza para la Administracion, Regulacion, Control 4
Ordenamiento del Plan Fisico Territorial del Canton Pedre Moncayo

VL CONCEUSIONES Y RECOMENDACIONES:

6.1 Se cuenta con el informe técnico favorable de aprobacion de planos para unifivacion N
TUL-024-2024-DP-GAD-MCPM. RET: 668, de fecha Ob de diciembre de 2024, emitido por | a
Direccion de Gestion de Planificacion y Ordenamiento Territorial del GAD mumcipal dol
canton Pedro Moncayo, mediante el cual, se determina que el area de los Totes umticados
corresponde a un total de: 952,11 m2.

6.2, Por lo expuesto al haberse cumplido con el procedimiento administrativo
correspondiente, Procuraduria Sindica emite INFORME FAVORABLL, para que ¢l Concejo
Municipal, tome resolucion sobre la solicitud de aprobacion de planos para la unificacion
de lotes de propiedad de los seiores Morocho Granda Angel Eugenio v Mesa Artas Nelly
Jeanneth, sttuado en la parroquia Malchingui, barrio La Concepeion, calle San Carlos
pasaje peatonal del canton Pedro Moncayo, toda vez que el presente proceso no vielenta m

se contrapone a norma legal o juridica alguna vigente.

6.3 Il pronunciamiento de esta Procuraduria no se refiere a fos aspectos téenicos, los cuales
en razon de la competencia, son de exclusiva responsabilidad del organismo tecnico que o

suslenta,

64. La senora Alcaldesa del GAD Municipal del canton Pedro Moncavo dispondra
incorperar un punto en el orden del dia de fa proxima sesion de Concejo, donde se resolvera

la aprobacion de planos para la unificacion de lotes del presente expediente
Particular que comunico para los fines legales pertinentes;

Atentamrente,
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